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APRESENTACAO

Este documento apresenta o diagnoéstico preliminar da primeira fase do Projeto-Piloto
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Baixo Rio Parnaiba. Ele devera servir de base para
discussdo em reunides publicas e orientar as analises necessarias a identificacdo de
alternativas, levando em conta as expectativas sociais, econémicas e politicas para o
desenvolvimento da area de estudo.

O projeto € piloto porque procura integrar uma variada gama de instituicdes, diversos
niveis de governo e representacées sociais. E o primeiro teste conjunto para o Consorcio
ZEE Brasil, tanto em sua capacidade de desenvolver atividades compartilhadas, bem
como incorporar outras instituicbes regionais e locais com interesses na é&rea de
intervencao.

Diversas reunides técnicas e publicas foram realizadas durante a execucdo dessa fase
dos trabalhos, conforme previstas no projeto basico, havendo, no presente momento, a
necessidade de consolidar o diagndstico realizado. Tais reunides tém tido a participacao
do Consorcio ZEE Brasil, de consultores, técnicos de Orgaos federais, secretarias
estaduais e municipais, centros de pesquisa e representantes de organizacdes civis
locais.

Além das instituicdes que comp8em o Consorcio ZEE Brasil em nivel nacional, tais como
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, a Fundacado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, a Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais, Servico Geoldgico do
Brasil - CPRM e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, as instituicbes que participaram dos trabalhos técnicos dessa
primeira fase do projeto foram a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco — CODEVASF, o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, a
Universidade Federal do Piaui, através do Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais
do Tropico Ecotonal do Nordeste — TROPEN e de professores pesquisadores, o Governo
Estadual do Piaui, através da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, além de
pesquisadores da Universidade Estadual do Piaui — UFPI, da Universidade Estadual do
Ceara — UECE e com amplo apoio das Prefeituras Municipais da area do Projeto.

Outras instituices, embora ndo tenham disponibilizado técnicos para a execucao desta
fase, tém acompanhado os trabalhos, enviando representantes as reunides, recebendo
constantemente informacdes sobre seu andamento e deverdo ser envolvidas nas fases
subsequentes de fechamento do diagndstico, elaboracdo de cenarios e proposicédo de
diretrizes. Tais instituicdes sao: o Projeto de Gestdo Integrada de Ambientes Costeiros e
Marinhos do Ministério do Meio Ambiente - GERCOM, o Ministério da Integracdo
Nacional, a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceara, a Geréncia Adjunta
de Meio Ambiente do Estado do Maranhé&o.

N&o obstante as dificuldades operacionais de trabalhar com a diversidade institucional, o
envolvimento dos gestores e diversos interessados que atuam na area de estudo é
fundamental para o enraizamento das proposicdoes que daqui emanardo. O
compartilhamento e integracdo de a¢fes sdo condi¢cbes sine qua non para a real eficacia
de projetos de ZEE e este projeto-piloto tem propiciado a abertura a participacdo de
todos. Outras instituicdes, sem envolvimento direto nos trabalhos técnicos ora



apresentados, auxiliaram em algum momento as equipes de campo. Assim, agradecemos
a todas as Prefeituras Municipais da regido e outros organismos civis locais pela acolhida
hospitaleira.



1. INTRODUCAO

O Zoneamento Ecologico-Econémico — ZEE tem por objetivo subsidiar a elaboracéo de
planos, programas e projetos e propor alternativas aos tomadores de deciséo, para o que
coleta, sistematiza, analisa e disponibiliza um conjunto de informacdes sobre a natureza e
a sociedade.

A area do Baixo Rio Parnaiba, incluindo o seu delta, é alvo de diferentes interesses que
visam a alterar suas condi¢cdes de uso e ocupacdo. O avanco da ocupacao sobre a area e
a intensificacdo de alguns usos tém aumentado as expectativas quanto a degradacgéo
ambiental e a dilapidacdo do patrim6nio natural. No sentido de garantir a sustentabilidade
do desenvolvimento, torna-se imperioso o ZEE como um passo importante para orientar
planos de gestdo, contemplando todos os aspectos relativos ao seu meio fisico-biotico,
bem como as suas caracteristicas socio-econémicas e institucionais.

Diversos projetos regionais, tais como os de desenvolvimento turistico, de irrigagdo nos
tabuleiros e nas lagoas marginais dos rios Parnaiba e Longa, devem ser integrados aos
contextos local e regional como focos de interesse para valorizagcdo e aproveitamento em
uma perspectiva de desenvolvimento social e econdmico. Embora menos promissoras,
outras &reas que constituem projetos pertencentes aos trés estados requerem atencgao
em funcdo dos potenciais em recursos naturais, na existéncia de ecossistemas frageis e
deficiéncia das condi¢bes de vida, sobretudo aquelas areas mantidas pela agricultura e
pecuaria tradicionais, de cata de carangueijo e de pesca artesanal maritima e lacustre.
Este mosaico de areas com potencialidades e limitagcdes diferenciadas, formam um
sistema sub-regional, indissociavel do ponto de vista do planejamento e da conservacao
ambiental. Como tal, esse mosaico requer acdes harmonizadas para agregar todo o
conjunto de comunidades direta ou indiretamente envolvidas nesses projetos de
desenvolvimento.

A area de estudo, além da complexidade ambiental, envolve uma série de demandas por
projetos que precisa ser integrada, evitando-se a sobreposicdo de acdes e dispersao de
esforcos. O ZEE pode ser essa ferramenta catalizadora, otimizando os objetivos
envolvidos com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

No PPA 2000-2003, a extinta Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e o Ministério da Integracdo Nacional possuiam ac¢des inseridas no Programa
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico e demonstraram interesse em atuar articuladamente.
Dentre as metas fisicas constantes no PPA para o exercicio 2000/2001, a SUDENE
prop6s a execuc¢do do ZEE em parte dos estados do Ceara, Piaui e Maranhdo e chegou a
firmar um convénio com a Fundacdo de Ciéncia, Aplicacbes e Tecnologia Espacial —
FUNCATE para contribuir na realizacdo do projeto. Com o processo de extingcdo da
SUDENE e criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, houve
atrasos e as atividades técnicas correspondentes foram suspensas.

Da mesma forma, o Ministério da Integracdo Nacional -MlI, atuando no desenvolvimento
de Programas sobre a carcinicultura, contemplava a execucdo de ZEE nos trés Estados
referidos para o exercicio de 2001. Articulagdes institucionais foram realizadas para
envolver o MI, que chegou a sinalizar com a disponibilizacdo de recursos financeiros.
Porém, com as véarias mudangas ocorridas no comanda desse Ministério, manteve-se
apenas o acompanhamento técnico e a participacao nas reunioes.



O Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS também apresentou
proposta de alteracdo das metas fisicas para o exercicio 2001, contemplando o Estado do
Ceara. Como este Estado possui dois municipios na area do Delta do Parnaiba, Chaval e
Barroquinha, o DNOCS se propds a mobilizar equipe e apoiar as iniciativas de ZEE na
area.

Dada a mobilizacéo de executores, o Governo do Estado do Piaui, presente ao workshop
sobre Metodologia de ZEE para a regido Nordeste, em dezembro de 2000, manifestou
interesse em participar do projeto, disponibilizando a equipe da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, que estava naguele momento iniciando
um processo de formulagédo do Gerenciamento Costeiro - GERCO no Estado. Como o
Programa GERCO, em nivel nacional, apresenta atualmente acdes de ZEE no ambito do
PPA 2000-2003 e tem a coordenacdo da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos do MMA, foram iniciadas articulagbes técnicas e institucionais
para compartilhar acbes comuns.

Além disso, a area de estudo contém uma Area de Protecdo Ambiental Federal, gerida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
cujo Plano de Gestdo demanda um zoneamento especifico. Constitui-se, assim, um outro
fator para testar procedimentos de ZEE em um tipo particular de Unidade de Conservacéo
e seu entorno.

O MMA, visando ao cumprimento da acao “desenvolvimento de metodologia para o ZEE”
no ambito do PPA 2000 - 2003, vem incentivando estudos metodoldgicos e sua aplicacéo
nos niveis federal, estadual e local. Com a expectativa de catalisar a aplicacdo
metodoldgica entre uma ampla diversidade de instituicdes, articulou o presente projeto.

Os resultados e os produtos serdo submetidos as comunidades locais para apreciacao e
criticas, tendo em vista o prosseguimento dos trabalhos voltados para a definicdo de
alternativas técnicas, politicas e legais de planejamento e gestdo que conduzirdo ao ZEE.

A divulgacdo do estado da arte dos resultados até aqui obtidos devera propiciar a
sociedade civil ndo somente aquilatar os produtos dos esforcos empreendidos, mas,
sobretudo, apontar solucbes e rumos alternativos para os trabalhos que se seguirdo.
Adicionalmente, e ndo menos importante, dessa troca de idéias e energias ocorrerao
adesodes ao esforgo conjunto e colimagao de esforgos e iniciativas.

A ampla divulgacdo deste documento e do banco de dados parcial produzido faz parte da
estratégia adotada pelos executores de constante transparéncia no avanco dos trabalhos,
com apresentacdo e difusdo do estado da arte do projeto, possibilitando, assim, o
redirecionamento de execucdo, com incorporacdo das necessidades e problemas

levantados junto a comunidade e aos gestores locais, suprindo desta forma as
expectativas.

2. OBJETIVOS
O objetivo geral do presente documento consiste em apresentar os produtos das fases de

planejamento e diagnostico do ZEE Baixo Rio Parnaiba, bem como os procedimentos
operacionais para execucao do processo de zoneamento.



Os trabalhos realizados, até o momento, dizem respeito & proposicdo e discussdo do
Projeto Basico, ao levantamento dos problemas da regido, as interpretacées dos dados
secundéarios, as atividades de campo para conferéncia e aquisicao de novas informacgoes,
e, principalmente, para calibrar a fotointerpretacdo de sensores remotos. Adicionalmente,
foram discutidas a exaustdo as técnicas de conjugar informagdes multitematicas, de forma
a obter uma caracterizacdo mais completa dos elementos da natureza e da sociedade e
suas relacdes funcionais.

3. ESTRATEGIAS DE ACAO

O Projeto Béasico considerou algumas estratégias de acdo para execucdo dos trabalhos
em funcdo das necessidades institucionais e dos objetivos de uma efetiva implantacéo
dos resultados do ZEE. Assim, tem procurado atuar com as seguintes linhas de agao:

3.1. Articulagdes Institucionais

O MMA, para cumprir suas atribuicbes de coordenagcdo do Programa ZEE, reuniu
instituicbes publicas nacionais, regionais e locais para executar esse Projeto-Piloto, tendo
como base de apoio operacional uma diversidade de instituicbes responsaveis pela
sistematizacdo e analise de informacfes e gestdo setorial de estudos tematicos ligados
ao meio fisico-bidtico, socioeconomia, aspectos juridicos e institucionais, integracdo
tematica, analise espacial, desenvolvimento de softwares, capacitacdo no uso de novas
ferramentas tecnoldgicas.

Foram articuladas, inicialmente, as instituicbes do Consoércio ZEE Brasil, que se
colocaram a disposicdo para integrar os gestores regionais e locais. Dadas as
caracteristicas especificas e a disponibilidade momentanea de cada instituicdo, a insercéo
no processo tem sido diferenciada e as formas de adesédo tém variado de acordo com a
vontade propria de cada 6rgao.

Alguns érgaos tém se prontificado a acompanhar a execucdo dos trabalhos, outros tém
disponibilizado equipes técnicas para execucdo e outros, ainda, tém fornecido contra-
partida em infra-estrutura, equipamentos e apoio logistico. Entretanto, todos eles
participaram nas discussfes de elaboracdo do Projeto e vao estar envolvidos nas fases
subsequentes de proposicao de diretrizes.

Assim, foram realizadas varias rodadas de discussdes para envolver desde os executores
federais com agBes no PPA, os gestores responsaveis pela area até chegar aos atores
locais. A perspectiva consiste em ampliar a interlocucdo e a medida que o projeto vai
passando as fases propositivas e, a0 mesmo tempo, assegurar 0S pactos institucionais
gue deram origem aos trabalhos.

Para a fase de implementacdo do ZEE, os Governos dos Estados precisardo estar
articulados entre si, uma vez que a area de estudo é interestadual. Além disso, o0s
Governos Estaduais precisardo estar articulados com os varios executores federais e
locais, tais como o IBAMA, responsavel pela APA Delta do Parnaiba, a CODEVASF,
responsavel pelo desenvolvimento da bacia do rio Parnaiba, as Prefeituras Municipais,
etc.



Outras instancias de articulacdo a serem levadas em conta no processo sédo os futuros
Comités de Bacia, organismos gestores dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas.
Esses Comités sdo responsaveis pela elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrogréfica,
geradores de propostas de normatizagdo fisico-territorial naquela unidade de
planejamento. Sob esse aspecto, 0 ZEE € um importante instrumento de auxilio a gestao
dos recursos hidricos. As incorporacdes e articulagdo das instituicbes ao processo do
ZEE podem alavancar a constituicio do Comité de Bacias na éarea do projeto,
estabelecendo afinidades com o espirito descentralizado e participativo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

A gestdo de recursos hidricos encontra-se instituida por lei especifica (Lei Federal n°
9433/97) e leva em consideragdo trés diretrizes basicas: a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com 0s planejamentos regional, estadual e
nacional; a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo.

A unidade basica de planejamento dos recursos hidricos € a bacia hidrografica, gerida
através de um Comité com representacdo dos trés niveis de governo e da sociedade civil.
O braco executivo do Comité é a Agéncia de Aguas, 6rgdo técnico responsavel pelas
intervencbes nas bacias hidrograficas, abrangendo um sistema que vai do Governo
Federal até as administracdes locais.

Os instrumentos de gestdo sdo o Plano de Recursos Hidricos, o enquadramento dos
corpos d'’agua em classes de usos preponderantes, a outorga dos direitos de uso e sua
cobranca, a compensacao aos municipios e a geracdao de um sistema de informacdes.
Os Planos de Recursos Hidricos devem ter uma perspectiva de longo prazo, compativel
com a implantacdo de programas e projetos e, dentre seu conteddo minimo exigido,
devem ser destacadas as propostas de criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso para a
protecéo dos recursos hidricos.

Recentemente, foi lancado um movimento de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Parnaiba, congregando varias entidades publicas federais, estaduais e municipais,
bem como a sociedade civil. Assim, deverdo ser viabilizados os meios de interlocucao
para integrar os resultados do ZEE a gestao de recursos hidricos.

Outro nivel de integracdo estd sendo viabilizado através do GERCO. Desde o inicio da
década de 80, estdo sendo desenvolvidas propostas de zoneamento ambiental na area
costeira do Brasil, uma das acbes do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro. O
modelo institucional é descentralizado, com acbes executadas pelos Orgios Estaduais de
Meio Ambiente (OEMAS) e gerido atraves de colegiados estaduais.

Em 1987, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, pela lei n°® 7.661,
com supervisdo e coordenacao atribuidas aos érgaos ambientais federais. O plano prevé
como instrumento de acdo a Criacdo do Sistema Nacional de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), o Zoneamento da Zona Costeira e Planos de
Gestao e Monitoramento.

Nesse periodo, foi proposta uma metodologia de zoneamento, posteriormente revisada,
adaptada e consolidada no documento MMA (1993). Entre 1994 e 1996, também foi
elaborado um macrodiagndstico da Zona Costeira na escala da Unido (MMA, 1996).



3.2. Envolvimento e Participacao

O envolvimento de instituicbes publicas e privadas no ZEE vém sendo o mais amplo
possivel, uma vez que a implementacdo das diretrizes pactuadas depende das condi¢des
dos acordos realizados durante a execucdo do Projeto. A proposicdo de legislacéo
especifica, bem como de programas e projetos que viabilizem as diretrizes indicadas, tera
viabilidade a medida que as instituicdes regionais e locais tiveram representatividade e
participem do processo.

Foram considerados, nesta primeira etapa, dois niveis de envolvimento e participa¢do das
instituicoes:

Quanto a consolidacao do Projeto, a sua formatacéo foi proposta, discutida e reformulada
com a participacdo de todos os 6rgdos envolvidos na gestdo da area e das instituicbes
civis que atuam na regido. Teve, assim, um carater coletivo, tanto em relacdo ao
envolvimento técnico, quanto dos diversos interessados, 0 que pode ser evidenciado
durante o Férum de Discussdo do ZEE Baixo Rio Parnaiba, promovido pela SDS e
realizado em fevereiro de 2001, na cidade de Parnaiba — PI. e da Reunido promovida pela
SQA/MMA sobre o Programa de Gerenciamento Costeiro, em Parnaiba, em abril de 2001.

Quanto a execucao técnico-cientifica, o diagnostico foi gerado por instituicoes federais,
regionais e locais, servindo de base técnica para formar um quadro da situacdo atual,
bem como de seus principais problemas. Ele ocorreu tanto no debate publico, através do
levantamento dos principais problemas a serem tratados e aprofundados, bem como nos
trabalhos de gabinete, através da organizacao dos dados secundarios para checagem de
campo. Sob esse aspecto, a inclusdo das equipes técnicas dos 0Orgdos gestores
estaduais, das empresas federais com escritorios regionais, das universidades e
organizagbes civis que atuam na regido, consistiu um ponto relevante para maior
acuidade do diagnastico.

Dessa forma, além do envolvimento das instituicbes no diagnostico propriamente dito,
foram realizadas reunibes periddicas. Com previsdes de outros encontros de fechamento
de produtos integrados e de apresentacdo de produtos para discussdo com todos os
envolvidos.

A participacdo publica local foi consolidada através do envolvimento das prefeituras
municipais que abrangem a area do projeto, bem como das diversas organizagfes civis
locais, associacOes de pescadores, associacfes comerciais, sindicatos patronais e de
trabalhadores, entidades ambientalistas, etc.

3.3. Reunides de Trabalho e Reunibes de Proposi¢des

O processo inicial de trabalho consistiu em reunides sistematicas de trabalho. Tais
reunides serviram para agilizar o Projeto, propiciando-lhe maior integracdo entre os
técnicos responsaveis pela execucdo e pelos atores que serdo responsaveis pela
implementacéo das diretrizes.

Foram realizadas reunibes eminentemente técnicas, entre as equipes executoras, cujo
objetivo consistiu em agregar os diagndésticos tematicos, orientando-os para 0s pontos
comuns e otimizando a coleta de informacdes e interpretacao.



Esta primeira reunido publica destinou-se a definir e consolidar os objetivos do Projeto
tendo em vista balizar o diagnéstico. Este foi o propdsito do Outra reunido desse tipo deve
ser realizada no fim de dezembro para apresentacdo do diagndstico e discutir possiveis
solucdes.

4. METODOLOGIA

A proposta metodolégica, relativa aos procedimentos eminentemente técnicos, procura
deixar espaco para testes e discussdes em funcdo do carater piloto do projeto. Nesse
sentido, ndo houve a preocupacdo de formatar uma metodologia prévia e rigidamente
detalhada, a ponto de comprometer a liberdade dos técnicos, pesquisadores e
profissionais envolvidos. As controvérsias, muito comuns em projetos de ZEE, tém sido
solucionadas com a experimentacdo e a exequibilidade das propostas, buscando-se
referéncias em trabalhos de zoneamento jA amplamente executados no pais.

Evidentemente, ha uma diretriz geral sobre os procedimentos, baseadas em alguns
conceitos referenciais, enfoques gerais e tecnologia disponivel.

4.1. Nocdes Basicas

A sustentabilidade ecoldgica-econémica apoia-se na compatibilidade entre os potenciais e
0S servicos ambientais com as formas de apropriacdo e ocupacao dos territorios,
respeitando os limites que garantem os beneficios sociais e econdmicos e a manutencéo
das funcfes ambientais para as geracdes presentes e futuras.

O conhecimento dos limites da sustentabilidade provém das analises e da avaliacédo das
propriedades dos fatores fisicos, biolégicos e sécio-econdmicos, que condicionam as
potencialidades e limitacdes, possibilitando a percepcao das fragilidades potenciais e das
tendéncias de mudancas ambientais. Esse conhecimento envolve fatores de natureza
diversa que pdem em risco a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas dependente
da estabilidade (equilibrio dindmico) adquirida no decurso da formacgéo e evolu¢do dos
ambientes segundo escala tempo-espacial.

O ZEE, desta forma, apresenta subsidios técnicos para regulamentar e promover 0s usos
mais adequados dos recursos naturais, com vistas a superar os desequilibrios
econdmicos e sociais através da proposicao de politicas territoriais, legislacdo especifica
e instrumentos de carater juridico-administrativo. O ZEE n&o se vincula apenas ao
disciplinamento do uso, mas considera a dinamica social e econdbmica que move 0
processo de ocupagéao e de desenvolvimento.

Preconizado, inicialmente, na Agenda 21, o Desenvolvimento Sustentavel demanda um
novo processo de exploracdo dos recursos naturais e apropriacao do territorio, orientado
pela premissa fundamental da valorizacdo humana, levando em conta a sustentabilidade
ecoldgica, social e econdmica. Conceitualmente, o desenvolvimento sustentavel depende
de maior competitividade e eficiéncia econdmica, da melhoria das condi¢des de vida da
populacdo e do respeito ao meio ambiente para que as diferentes regides cres¢cam de
maneira integrada. (SILVA, 2000)



Dessa forma, o ZEE contém subsidios técnicos para regulamentar e promover 0S usos
mais adequados dos recursos naturais, com vistas a superar os desequilibrios
econdmicos e sociais através da proposicao de politicas territoriais, legislacdo especifica
e instrumentos de carater juridico-administrativo. Requer, para tanto, conhecimentos
multidisciplinares que indiguem as potencialidades e limitacbes naturais, socio-
econdmicas e institucionais, a fim de administrar incompatibilidades, conflitos e
problemas.

O produto fundamental do ZEE consiste na formulacdo de diretrizes de preservacao,
recuperagcdo e conservacao/desenvolvimento para orientar a ocupacao. As diretrizes
gerais e especificas originadas do ZEE devem vincular-se aos objetivos e metas definidos
no inicio do processo e sao de trés ordens (MMA, 1995):

* acdes corretivas e preventivas: para proteger e conservar 0s ambientes
naturais e valorizar a cultura da populacéo envolvida;

e programas de incentivo: para incrementar as atividades econdmicas
compativeis com a fragilidade dos ambientes e a capacidade de suporte dos
recursos;

* meios institucionais: para definir um quadro de articulacdo politico-institucional
de gestao integrada.

4.2. Enfoque urbano-regional: ampliando o campo conceitual da questdo ambiental

Na tradicdo do pensamento geogréfico, a cidade moderna constitui parte integrante e,
simultaneamente, formadora da regido e, como tal, ndo deve ser tratada separadamente,
contﬂbuindo, assim, para a superagdo de uma visdo fragmentada do territério e de seu
uso.

No nivel regional e com influéncia direta na configuragdo politica e econdmica do
territorio, os centros urbanos desempenham um papel logistico na conexao de diferentes
modais de transporte, atuando como nés de adensamento das vias convencionais de
acesso e das redes de telecomunicacdo e informacdo, o que atribui a esses centros,
segundo Becker (2000), a condicéo de relays da unidade regional. Para essa autora, as
cidades sao as sedes de multiplos fluxos e redes que garantem a circulacdo e a
integracao regional através de seus servi¢os, constituindo os principais agentes funcionais
de ordenamento e, portanto, de planejamento do uso do territorio.

! De modo geral, existem trés formas a partir das quais tém sido analisadas as
relacbes cidade/regido enquanto manifestacées das condi¢cdes gerais de producdo
e reproducdo social do espago geogréfico: as relagbes campo-cidade, capital-
interior e centro-periferia, cada qual enfocando um angulo diferenciado da realidade
territorial, seja ele, respectivamente, a distancia ao mercado, a hierarquia politico-
administrativa ou a introducao/difusdo tecnolégica. Tais formas ja ndo dao conta,
contudo, dos complexos processos contemporaneos que compdem as relacbes
cidade/regido, dada a crescente facilidade de deslocamento e de comunicacao que
encolhem a distancia e o tempo entre os diferentes segmentos territoriais alterando,
radicalmente, as questdes espaciais que envolvem essa relagdo em suas varias
escalas de representacao.



Os centros urbanos encontram-se, desse modo, inseridos no processo mais abrangente
de apropriacdo e gestao territorial, onde se definem e se manifestam as relacdes politicas,
sociais, econdmicas, técnicas e culturais estabelecidas entre os homens e entre eles e a
natureza.

Sao preponderantemente as condi¢des técnicas e sociais — e ndo mais as naturais — que,
segundo Santos (2001), determinam as especializacdes do territorio e as diferenciacdes
em seu uso. Em outras palavras, tais condi¢bes constituem os fatores locacionais
preponderantes no periodo contemporaneo e, desse modo, estdo na raiz das
transformacdes operadas nas formas de apropriacdo do territorio e dos impactos diretos e
indiretos causados a natureza.

Segundo esse autor, no periodo da globalizacdo, a velocidade com que os diversos
segmentos do territério sdo valorizados e desvalorizados acaba determinando rapidas
mudancas em seus usos. Tais mudancgas projetam riscos e oportunidades na esfera das
relagbes socioecondmicas engendrando, simultaneamente, novas formas de exploracao
dos atributos da natureza.

Ao servir de apoio as formas intensivas ou extensivas de estruturacao/reestruturacéo
produtiva do espaco geografico, a rede urbana constitui eler&ento bésico de definicdo da
acao politica sobre um dado territorio e seu contetdo natural =

Uma outra vertente privilegiadora do contexto urbano, com impacto regional direto, diz
respeito ao processo combinado de crescimento e fortalecimento do poder politico local a
medida que avanca o processo de democratizagdo no Brasil. A partir dos anos 80, é
reforcado ndo somente 0 movimento de criagdo de novos municipios, mas também a
participacdo dos segmentos sociais organizados para gerir o espaco politico local.

O movimento de descentralizacdo do poder politico brasileiro, consagrado na Constituicdo
Federal de 1988, promoveu uma acentuada alteracdo no mapa politico-administrativo do
Pais, transformando radicalmente ndo s6 sua configuragdo territorial mas, principalmente,
promovendo novas formas de articulacdo da acéo publica e privada sobre o espaco local
e regional. Nesse contexto, a Ultima carta constitucional, ao legitimar a ampliacdo da
escala de intervencdo do poder municipal em sua area de jurisdicdo, fez com que o
municipio passasse a assumir, agora, responsabilidades multiplas enquanto entidade
infra-estatal de vida propria, que estende sua acdo para além do seu centro urbano
imediato.

Com o novo status constitucional adquirido em 1988, o municipio torna-se, enfim, pessoa
juridica de direito publico interno e, portanto, entidade infra-estatal consolidada,
equiparado a Unido e aos estados (GHISI,1991), passando a assumir com eles inUmeras
atribuicbes compﬁrtilhadas quanto a regulacdo do uso do territério, notadamente no
campo ambiental®.

2 A politica, concebida aqui em seu sentido de regulacdo de intencdes e de acdes e
praticas entre os homens, pode ser entendida, igualmente, como um conjunto de
relacdes que delimita, interfere e define os contetdos dos territorios.

® A legislacdo ambiental tem colocado na agenda publica brasileira questbes
renovadas quanto aos limites da competéncia federal/estadual e municipal sobre o
uso do territério e dos recursos naturais nele contidos.
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Os nucleos urbanos participam ativamente do redesenho do mapa politico intranacional,
constituindo o ponto de apoio de amplo movimento de descentralizacdo do poder em
curso no Pais. Nesse sentido, enquanto polis, a cidade possui um valor simbdlico e uma
identidade politica Gnica como centro aglutinador de poderes e interesses diversos,
sendo, portanto, elemento fundamental na superacdo de relacdes politicas tradicionais,
ainda prevalecentes na administracao de grande parte dos municipios do interior, por uma
gestdo participativa dos problemas urbano-ambientais, gestdo essa que vai sendo,
paulatinamente, reconhecida e regulada pelo Direito Publico e Administrativo brasileiro.

Na contemporaneidade, o poder local vem assumindo, assim, cada vez mais, um papel
politico e ecctﬁl()mico ativo ndo s6 no ambito regional e nacional, como, até mesmo, em
escala global® tornando mais complexa a relagdo cidade/regidao e sua compreensao na
dindmica territorial em curso.

Na escala nacional, a regulacdo do territorio ja ndo ocorre, desse modo, de forma téao
marcadamente hierarquica a partir de um nucleo central. Ao contrario, ela conforma um
mosaico de malhas, zonas, redes e pontos reveladores da emergéncia de outros focos de
poder capazes, também, de realizar a integracdo ou mesmo a fragmentacdo desse
territorio.

O aprofundamento do processo de globalizacdo, intensificado pela instantaneidade da
informacado, coloca o Estado nacional dividido entre as reivindicagbes de crescente
autonomia interna e as necessidades — econdmicas e estratégicas — de aliancas externas
(VIRILIO, 1993). Isso vem provocando a desregulamentacdo de diferentes sistemas de
organizacdo e a necessidade de constantes ajustes na ordem politico-institucional dos
paises, estimulando, assim, a regionalizagcdo. As regides, sob o impulso dos governos e
elites empresariais, estruturam-se para competir na economia global e estabelecer redes
de cooperagdo entre as instituicdes regionais e entre as empresas localizadas na area
(CASTELLS, 1999). Dessa forma, as regides e as localidades ndo desaparecem, mas
ficam integradas nas redes internacionais que ligam seus setores mais dinamicos.

Cabe observar que, hoje, o espaco globalizado dos fluxos da era da informacéo parece
influenciar, cada vez mais, as mudancas ocorridas no espaco local que constitui, em
esséncia, o lugar das diferentes comunidades territorialmente construidas. Ali se
localizam os pontos de producdo e se articulam os elementos da vida social, técnica e
material que interagem e transfiguram, diretamente, a paisagem natural.

As decisbes referentes ao uso do territorio local envolvem, crescentemente, interesses
extralocais, aumentando a necessidade do fortalecimento institucional do poder publico
municipal e de articulagdo dos atores sociais no sentido de se credenciarem para
enfrentar os riscos e aproveitar as oportunidades existentes em um ambiente, como o
brasileiro, de elevada disputa inter-regional pelos investimentos privados.

* Diversos autores contemporaneos (CASTELLS, 1989; STORPER, 1997) apontam,
inclusive, as grandes cidades como indutoras de um novo regionalismo — a cidade-
regido global — pautado na capacidade revelada por algumas metropoles mundiais
em criar novas bases para o desenvolvimento econdmico local a partir da
conectividade que sustenta com o mundo globalizado. Castells (1999) chama
atencéo para o surgimento de redes de cidades e regifes que estariam conectadas
entre si numa sociedade global baseada no fluxo de informagdes.
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Estes ultimos circulam, cada vez mais livremente, pelo espaco nacional e mundial em
busca da escolha locacional e, por vezes, do nicho natural mais apropriado em termos de
produtividade e rendimento de um capital aplicado, de modo dinamico e interligado, em
diversos setores e, em diversos lugares, simultaneamente.

O entendimento do processo atual de transformacédo do territério do Baixo Rio Parnaiba,
pelos dois vetores de transformacéo representados, em primeiro lugar, pelo turismo e,
secundariamente, pela carcinicultura, passa pela compreensao da insercdo dessa regiao
numa dinamica global de selecdo de vantagens naturais e locacionais a serem
aproveitadas pelo capital, trazendo riscos e oportunidades renovadas a essa area.

4 .3. Critérios e Procedimentos

A multiplicidade e a complexidade dos indicadores envolvidos nas analises e as
interpretacbes das variaveis estruturais e dindmicas exigem uma abordagem
multidisciplinar para a percepgao da realidade.

O processo de andlise e interpretacdo das variaveis leva em conta as dimensdes técnico-
cientifica e politico-institucional, sob a perspectiva integradora dos fatores e agentes
condicionantes, apoiadas em levantamentos, mapeamentos, analises, correlagbes dos
dados georeferenciados e de informacdes derivadas, compativeis com as escalas
selecionadas.

A metodologia enfrenta o desafio de integrar duas légicas distintas, traduzindo-se, em
termos de intersecdo de matrizes ou camadas de conhecimento georreferenciado, no
estabelecimento de condi¢cdes de contorno dos objetos assim criados, compreensiveis e
identificaveis no campo. Esses dois niveis de integracdo sédo formados pelos sistemas
naturais e pela organizagéo social.

Os procedimentos técnico-operacionais de execucdo do ZEE podem ser observados no
fluxo a sequir:

. P SUBSIDIOS A
PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO IMPLEMENTA(}AO
Recursos L
4 A
Articulacéo Consolidaca N " ~ Diretrizes n
Institucional o do Projeto > Soclijolg(?glécr?'\ica > Slﬂiglao - Gerais e Apoio a gestéo
Esp: acifice&
A A
Identificagdo Organizacao Unidades de
Demandas Juridico P! Intervencdo
Institucional
Andlise e Estruturagéo das Informagdes |y Bases de Informacéo Centro de
) Informacéo

O diagnéstico baseou-se em dados secundarios provenientes de diversas fontes
institucionais e informacdes de representantes dos segmentos das comunidades locais
durante as reunides realizadas em Parnaiba (Workshop Sobre a Metodologia do Projeto
Baixo Rio Parnaiba, bem como em reunides introdutdrias aos trabalhos de campo em
junho e agosto de 2001). Esses dados foram completados através entrevistas e
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levantamentos de campo realizados nos Estados do Ceara, Maranhdo e Piaui, para
aprimorar a analise das questdes previamente levantadas.

4.3.1 Levantamento de Dados
a) Levantamento de Dados Secundérios

Os estudos basearam-se em dados e informacgdes contidos em trabalhos desenvolvidos
por instituicbes tais como EMBRAPA, IBGE, INPE, CPRM, DNOCS, SUDENE,
CODEVASF, IBAMA. Foram utlizados, ainda, os produtos multitematicos do
Macrozoneamento Costeiro do Estado do Piaui: Relatério Geoambiental e Socio-
Econbmico (GERCO) e do Plano de Gestdo e Diagnostico Geo-Ambiental e
sécioeconbmico da Apa do Delta do Parnaiba (IBAMA/UECE-IEPS).

Além desses foram utilizados dados estatisticos sécio-econémicos produzidos pelo IBGE
e outras instituicfes integrantes das referéncias bibliograficas. Também colaboraram com
informacdes as Prefeituras, principalmente, a de Parnaiba. E ainda foram realizados
levantamentos de informacgdes de projetos do Governo Federal na regido, principalmente,
da Embratur e da Comunidade Solidaria.

Os dados de educacao dos municipios do Delta foram conseguidos a partir de pesquisas
no Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, vinculado ao MEC. Ja as
informacdes referentes a saude da populacdo e a rede hospitalar da regido foram
recolhidas no Ministério da Saude.

b) Verificacdo de Campo e Levantamento de Dados Primarios

Os trabalhos de campo tiveram por objetivo proceder a revisdo e correcdo dos dados
multitematicos que incluiram os atributos geoambientais relativos a litoestrutura, relevo,
solo, agua, vegetacédo, fauna e uso da terra e as variaveis socio-econdmicas. Para tanto,
foram utilizadas imagens de satélites obtidas em diversas datas no periodo de 1985 a
2001, das seguintes Orbitas/pontos: 218/62 e 219/62, do satélite LandSat, nas bandas 1,
2, 3, 4, 5 e pancromatica; e do satélite CBERS, das seguintes o6rbitas/pontos 154/103,
155/103 e 154/104.

Os trabalhos de campo foram realizados em duas etapas: a primeira foi realizada em
junho de 2001 e contou com quatro equipes multidisciplinares que incluiam profissionais
da area de geologia, hidrogeologia, oceanografia, engenharia de pesca, geomorfologia,
pedologia, geografia e ciéncias sociais; a segunda etapa foi realizada em agosto de 2001,
contando com quatro equipes contendo profissionais da area de cartografia, biologia
(biodiversidade), legislagcdo ambiental, uso da terra, economia e ciéncias sociais.

Para tanto, foi montado, para dar suporte as atividades de campo, um laboratério de
geoprocessamento, constituido de uma rede de trés microcomputadores, um scanner de
mesa e impressora, dois notebooks, aparelhos de GPS e equipamentos para
levantamento pedoldgico. Todos os dados coletados, tais como pontos de amostragem,
fotos e anotagcbes de caderneta de campo eram inseridos imediatamente no banco de
dados.
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Também foi realizado, a titulo de complementacéo das atividades de campo e por elas
orientado, um sobrevéo de reconhecimento por toda a regido através de avido cedido pela
Vice-Governadoria do Estado do Piaui.

Em geral, cada equipe contava com a participacéo de profissionais de areas distintas e de
diferentes instituicdes a fim de possibilitar a troca de informacdes, experiéncias e de
pontos de vista, buscando uma visdo integrada do ambiente. Tais campanhas foram
precedidas de reunides com membros de instituicbes locais, publicas e privadas, com
amplo conhecimento da regido, que serviram para orientar a atuacdo em relacdo aos
principais problemas regionais.

Além disso, foram realizadas reunides apés o retorno das equipes de campo, cujo objetivo
consistia em descrever as areas visitadas, relatar os problemas detectados e sugerir
procedimentos a serem seguidos posteriormente pelas demais equipes. Nesse sentido, o
planejamento inicial dos trabalhos de campo era adaptado e reorganizado diuturnamente
segundo as necessidades detectadas.

Cada equipe de campo gerou um relatério parcial de atividades, descrevendo as
eventuais correcfes das informagbes secundarias, o0s problemas encontrados e
encaminhando possiveis solu¢des a serem debatidas posteriormente.

4.3.2. Estruturagao do Banco de Dados

Um banco de dados adequado aos objetivos do Projeto envolve as componentes
cartograficas, descritivo-numéricas e documentais-textuais, e deve ser modelado
considerando-se trés grandes areas: o diagnostico das potencialidades e limitacdes dos
recursos naturais, da dinamica sécio-econdémica, da organizac¢ao institucional e legal, bem
como suas respectivas integracdes tematicas.

Para a criagdo do Banco de Dados, foi utilizado o Sistema de Informagfes Geografica —
SIG desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, denominado SPRING
(Sistema para Processamento de Informacdes Georeferenciadas), para ambiente
Windows. Corresponde a um sistema para gerenciamento de informacgdes que permite a
entrada, armazenamento, transformacéo e saida de informacdes geograficas.

A construcao do banco de dados teve inicio durante a fase de planejamento do Projeto e
incluiu parcialmente as informa¢des secundarias citadas no item 4.3.1. a). Foi concebido
um modelo légico preliminar para o banco de dados (ver Anexo 1) que possibilitou dar
suporte as atividades desenvolvidas em campo.

A estrutura atual do banco de dados é composta dos temas resumidos na tabela a seguir:
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MODELO DE DADOS

MNT

CATEGORIA

Altimetria

PLANOS DE INFORMAGAO

Altim-Pre
Batimetria

Tematico

Carcinicultura

Carcinicult-Final

Cadastral/Objeto

HidroGeoCad

Localiz-Pocos

Tematico

Geologia

Geol-CPRM
Geol-Final
(em construcao)

Tematico

Geomorfologia

Geomorfologia
(em construcao / Correcdes Legenda /
Insercéo de Classes / Detalhamento)

Tematico

Hidrografia

i HidrogMD-Pre
' HidrogMS-Pre

Tematico

HidroGeologia

HidroGeo-Pre

Imagem

Imagens

ETM-9900-B3G4R5
ETM-9900-B3
ETM-9900-B4
ETM-9900-B5
ETM-9900-PAN
TM-9091-B3
TM-9091-B4
TM-9091-B5
TM-9091-B3G4R5
TM-8586-B3G4R5

Tematico

Limites

APAs-RESEX
LimiteAreaEstudo
SPU-Linhas_Praia

Cadastral/Objeto

Municipios

Municipios2000

Tematico

Pedologia

Solos-EMBRAPA

Cadastral/Objeto

TrabCampo

Carcino_PTO
Geologia PTO
Solos_PTO
UsoVeg_PTO
(em construcao)

Tematico

Transporte

Sist_Viario-Pre
(processo de atualizacdo)

Tematico

VegUso

VegUso
(em construcéo / Defini¢do e Insercéo
de Classe)

EM ANDAMENTO: SISTEMATIZACAO DOS DADOS INSERIDOS INCLUINDO AJUSTES,
CORRECOES E VALIDACAO.

Na criagdo do modelo de dados, resumido na tabela anterior, foram observados os
seguintes aspectos:

As bases cartograficas estdo originalmente na escala de 1:100.000 e possibilitaram
atender aos diferentes propositos e niveis de detalhamento do Projeto. A insercdo da
base cartogréfica garante uma pré-caracterizacdo da &rea e suporte ao registro das
imagens orbitais utilizadas, bem como da insercdo de dados pré-existentes.

A base cartografica utilizada no projeto é constituida de cartas 1:100.000 produzidas pela

DSG e estéao listadas na tabela abaixo, nas qual pode ser observado o formato original de
dados:
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Mi INDICE DE NOME FORMATO
NOMENCLATURA

0552 SA.23-ZB-V Barreirinhas TIF
0553 SA.23-ZB-VI Tutdia TIF
0554 SA.24-YA-IV Parnaiba DGN e TIF
0555 SA.24-YA-V Bitupita DGN e TIF
0613 SA.23-ZD-Il Rio Gengibre TIF
0614 SA.23-ZD-llI Magalhdes de Almeida DGN e TIF
0615 SA.24-YC-I Cocal DGN e TIF
0616 SA.24-YC-lI Chaval DGN e TIF
0677 SA.23-ZD-VI Esperantina DGN e TIF
0678 SA.24-YC-IV Piracuruca DGN e TIF

O conjunto dos dados setoriais relativos as variaveis ambientais e socio-econdémicas
constituiu os planos de informagdes conforme a estruturagéo mostrada no Anexo 1.

4.3.3. Diagnosticos, Sinteses e Prognoéstico

As sinteses e correlagdes interdisciplinares possibilitam um balango entre as condi¢ées
favoraveis e restritivas dos pontos de vista ambiental, social e econdémico. Elas permitem
delinear a situacdo atual da éarea estuda, fornecendo elementos para elaborar o
prognastico, identificar as tendéncias e propor as solu¢cdes mais adequadas.

Os problemas diagnosticados confirmaram 0s questionamentos anteriormente
apresentados pelos representantes de varios segmentos da sociedade local, indicando as
necessidades e as demandas, bem como as perspectivas de solucdo. Tais proposicoes
deverdo ser aprofundadas na fase de prognédstico, tendo em vista a formulacdo de
alternativas e a projecdo dos cenarios favoraveis a regulacdo e a gestdo dos usos no
territorio.

Esses resultados deverdo convergir para a identificar as unidades espaciais que encerram
caracteristicas ambientais, sociais e econémicas favoraveis e restritivas.

Os conjuntos dessas unidades espaciais, agregadas por semelhanca das potencialidades
e das limitagcdes, com vistas a conservacao, valorizacdo e aproveitamento dos recursos
naturais, configuram as areas sobre as quais serdo projetadas as acdes de planejamento
e gestdo (mapa 2, vide anexo). Os limites entre as areas foram arbitrados a partir dos
sistemas ambientais contendo os padrdes de uso e cobertura dos solos, envolvendo, total
ou parcialmente, um ou varios municipios.

A fase atual dos trabalhos € de fechamento do diagndstico. A seguir, apresenta-se uma
breve descricdo dos procedimentos em andamento, relativos ao tratamento dos dados
para diagnostico.

a) Tratamento dos Dados Fisico-Bioticos

Apoés a criagcdo do banco de dados e da insercdo dos dados, tornou-se possivel a

execucdo de procedimentos de andlise geografica que levaram aos diagndsticos
tematicos e as sinteses parciais.
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Os procedimentos de interpretacdo de imagens e digitalizacdo de areas homogéneas
foram realizados para identificar e delimitar as Unidades e Sistemas Ambientais.

As imagens TM-Landsat foram interpretadas visualmente com base nos padroes
fotograficos identificados pelas variagbes dos matizes de cores e pelos elementos de
textura de drenagem e relevo, conforme sugerem Crepani et alii (2001). Como a
interpretacdo foi realizada diretamente na tela do computador, puderam ser utilizadas
diferentes composic¢des coloridas, criadas a partir da combinacdo das bandas 3, 4 e 5
originais do TM-Landsat, ou de outras tais como as imagens pancromaticas de alta
resolucdo do Landsat 7 ou, ainda, resultante de operacdes de processamento de imagens
sobre as bandas originais. Eventualmente, para delimitar uma ou outra Unidade
Ambiental, optou-se por utilizar uma imagem monocromética (ETM-pan), como no caso
da identificacédo e delimitacdo das areas de salgado e carcinicultura.

A interpretacdo de imagens de satélite e dos dados tematicos, complementados com
informacdes de campo, est4 permitindo ndo sé a correcdo e ajuste dos temas abordados,
como também a delimitacdo das Unidades e Sistemas Ambientais.

Essas unidades sintetizam os fatores estruturais e dinamicos refletidos em
vulnerabilidades aos usos/modos de ocupacéo e exploragcdo dos recursos ambientais.
Com base nesses produtos, poderdo ser analisadas as questdes relativas as estruturas
sociais e ambientais identificadas na area e seu relacionamento com as Unidades
Territoriais, para definir suas potencialidades, limitacdes, problemas resultantes e
alternativas de usos sustentados.

Antes de prosseguir, destaca-se que comparativamente aos procedimentos tradicionais
de interpretacdo visual para a geracao de produtos de analise e de sintese voltados para
o ZEE, a partir de imagens em papel fotografico, pode-se afirmar que a interpretagcéo
visual diretamente na tela do computador, apesar de ser mais demorada que a manual —
desenho de overlay com a imagem sobre a mesa de luz- possui algumas vantagens tais
como:

» _ possibilidade de utilizar inimeras ampliagdes da imagem até o limite de resolugéo
do pixel, permitindo identificar e desenhar melhor os limites dos poligonos;

» _possibilidade de criar varias composi¢cdes coloridas ou de novas imagens obtidas a
partir da aplicacdo de funcOes diversas de processamento de imagens sobre as
bandas originais;

» . as informacdes auxiliares, desde que estejam contidas no banco de dados sob
forma de mapas em diferentes escalas, podem ser facilmente ajustadas e
sobrepostas as imagens para ajudar na discriminacdo e adequada delimitacdo dos
poligonos de cada tema;

* o0s alvos sao digitalizados diretamente sobre um geo-campo ou mapa de geo-
objetos, ndo existindo o overlay, tampouco os problemas de distor¢des, erros e
ajustes, tdo comuns nas atividades manuais, desde a interpretacdo da imagem até
0 desenho do mapa final.
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N&o obstante, a reducdo da visao sindtica é a maior desvantagem da interpretacéo visual
diretamente na tela do computador, devido a pequena dimensao do monitor que em geral
€ de 3 a 4 vezes menor que uma imagem padrao em papel fotografico. Dai, ao reduzir a
escala para obter uma visao global e identificar a area de interesse com seus respectivos
alvos, reduz-se a capacidade de discriminacdo dos mesmos. Ao ampliar para proceder a
delimitacdo e digitalizacdo dos alvos, perde-se a visdo total da &rea de interesse
(MEDEIROS, 1999). Para minimizar estes, problemas, a alternativa que esta sendo
adotada € a geracdo de cartas-imagem, impressas em papel, utilizando-a quando
necessario para obter a visédo sinotica, tdo importante.

b) Tratamento dos Dados Socio-econémicos

O levantamento da socio-economia do Baixo Rio Parnaiba € norteado pelo
reconhecimento de novas atividades e novos interesses atuando na &rea de estudo. No
processo de tomada de decisdo, para estabelecer novos usos econémicos na area do
Delta, a participacdo tanto de agentes publicos e privados torna-se evidente. Assim, a
partir desta certificacdo o novo quadro, resultante de novas acdes, precisa ser delineado.

Para tanto as acdes publicas, no nivel local, sdo analisadas em primeiro lugar no eixo de
investigacao sobre o potencial institucional das prefeituras que contempla uma viséo geral
sobre o papel na articulagdo com outros municipios; a existéncia de consorcios
municipais; estrutura administrativa; estrutura fiscal; a articulagdo com a sociedade civil, e
neste caso particularmente o exercicio da cidadania; a presenca de conselhos e outras
entidades e o didlogo com as organizagfes nao-governamentais. Nesta avaliacdo a
lideranca regional da cidade de Parnaiba é, também, levantada de modo particular.

O segundo eixo de investigacao sobre politicas publicas avalia os incentivos, projetos e
acOes federais e estaduais existentes no territdrio municipal.

O terceiro eixo tem como objetivo analisar os fluxos terrestres, hidroviarios e aéreos intra
e inter regionais, determinando o grau de interdependéncia econémica e social existente
entre 0os municipios contiguos. Além de analisar o limite das areas de influéncia dos
centros urbanos nacionais e regionais sobre o0 espaco local; analisar os fluxos migratorios
(éxodo rural), de mercadorias e de informacao existentes.

O dltimo eixo de investigacdo tem como propositos a contextualizagdo socio-econémica
dos problemas ambientais, identificados a partir da andlise da dindmica da ocupacédo
territorial ao longo do tempo e suas implicacbes nos problemas ambientais previamente
identificados; assim como a identificacdo de velhas e novas atividades colocando novas
guestdes e problemas ambientais; e, por ultimo, a identificacdo da questdo do emprego
no campo e na cidade (emprego publico e pensao previdenciaria).

5. RESULTADOS DO DIAGNOSTICO PRELIMINAR
5.1. Localizag&o da Area de Estudo
A &rea de estudo, denominada Baixo Rio Parnaiba, totaliza aproximadamente 10.520 km?

da qual cerca de 47,5% localizada no Estado do Piaui, 46% localizada no Estado do
Maranhao e 6,5% no Estado do Ceard. (Veja a Figura a seguir).
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A tabela a seguir apresenta o tamanho da area correspondente aos municipios e seus

estados, com a totalidade da superficie objeto deste Projeto Piloto.
Area dos Municipios e Estados, objeto deste projeto

LOCAL TAMANHO DA AREA (KM?)

MARANHAO 4.907,49
Agua Doce do Maranhéo 432,88
Araidses (L) 1.588,99
Magalh&es de Almeida 572,11
Paulino Neves (L) 1.045,78
Tutdia (L) 1.267,73
PIAUI 4.999,78
Bom Principio do Piaui 860,37
Buriti dos Lopes (L) 524,23
Cajueiro da Praia (L) 281,75
Caxing6 496,25
llha Grande (L) 121,97
Joaquim Pires 749,38
Luis Correia (L) 1.072,21
Murici dos Portelas 463,03
Parnaiba (L) 430,59
CEARA 613,08
Chaval (L) 246,81
Barroquinha (L) 366,27
TOTAL DA AREA 10.520,35

Obs. (L) Litoral
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Parte da area de estudo é constituida pelo Delta do Rio Parnaiba, entre as cidades de
Luis Correia (Pl) e a extremidade ocidental da llha das Canarias (MA). O Delta
caracteriza-se por apresentar extensas planicies fluviomarinhas cortadas por uma rede de
canais distributarios, formadores das ilhas do delta. Estes podem se apresentar
meandrantes, anastomosados e mesmo sob forma de canais abandonados. Resultado de
processos de acumulagdo fluviomarinha, e sob influéncia das caracteristicas destes
ambientes, desenvolvem-se extensas areas de manguezais, com uma vegetacao
altamente especializada, dominada por um clima quente e Umido. O Delta do Parnaiba
comporta ainda em seu interior amplos campos de dunas moveis, resultantes da
sedimentacdo eodlica, com orientacdo predominantemente NE-SW. Entretanto, alguns
desses campos encontram-se fixados por vegetacdo rastejante e arbustiva. Por sua
complexidade, esta sujeito a uma dindmica extremamente forte, resultado das atividades
construtiva e destrutiva das marés, ventos e dos rios ao que se somam 0s movimentos do
piso crustal recentes, cujas interacbes o0 caracterizam como um ambiente fortemente
instavel.

O complexo deltdico da foz do Rio Parnaiba constitui um dos ecossistemas mais
importantes da area, por sua dinamica fluviomarinha e por abrigar importantes
comunidades vegetais e animais. Pela estrutura arquitetbnica de seus componentes
vegetais, as raizes escoras e pneumatéforos constituem anteparos eficazes para a
retencdo de sedimentos e protecdo das margens onde estdo instalados, ou mesmo como
protecdo as areas agricultaveis adjacentes.

Aspecto importante dos manguezais € o seu carater de fornecedor de material detritico e
compostos organicos de alto valor energético que servirdo de base a cadeia alimentar
costeira vizinha, tornando-a atrativa a industria pesqueira. Varios autores associam 0
declinio destas atividades em areas tropicais a destruicdo ou modificacdo dos mangues.
Por sua natureza palustre, impeditiva da ocupagdo humana, durante séculos este
ambiente permaneceu relativamente preservado. Entretanto, vem sofrendo agressdes
pela exploracdo predatdria, através de coleta e captura excessiva de moluscos e
pescado, da extracdo da madeira para uso energeético, para obtencéo de tanino e material
de construgéo, e do desmatamento para o cultivo de arroz e instalagdo de salinas.

O litoral, especialmente o Delta do Rio Parnaiba, tem motivado um fluxo maior de turistas
atraidos pelas possibilidades de usufruir uma natureza ainda preservada, nos passeios
entre os canais do delta, ladeados por numerosas ilhas e conjuntos de dunas e lagoas,
formando um complexo sistema onde ainda convivem espécies de um mangue com porte
de floresta tropical e a fauna local. Este litoral compreende uma faixa de praias, a maioria
pouco conhecida, e apresenta grandes extensdes de dunas das mais diversas fei¢oes,
conservando as caracteristicas do cenario dos Lenc¢éis Maranhenses. Estas dunas
avancam frequentemente sobre as inUmeras lagoas, como a lagoa do Portinho em Luis
Correia (PI).

As atividades de uso da terra se concentram no extrativismo (vegetal e animal), na
rizicultura comercial em areas onde foi devastado o mangue, a agropecuaria de
subsisténcia praticada em pequenas propriedades e a pecuaria extensiva com criacao
predominantemente de gado bovino e secundariamente de caprinos e ovinos.
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Na area do Delta e entorno encontra-se a cidade de Parnaiba, um dos principais centros
urbanos do Estado do Piaui, caracterizada como centro Sub-regional com estrutura
ocupacional de centro eminentemente terciario.

5.2. Areas Institucionais

Este item apresenta as Unidades de Conservacdo inseridas na area deste projeto,
conforme Figura a seguir.

5.2.1. Area de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba

Na area de estudo, encontra-se a APA Delta do Parnaiba, unidade de conservacao
administrada pelo IBAMA, criada pelo decreto S/n.° de 28.08.1996 por solicitacdo de
ambientalistas, visando proteger o ecossistema costeiro formado por mangues, dunas e
restingas (Ver llustracéo a seguir). Possui uma area de 313.800 ha. e abrange os Estados
do Maranhao, Piaui e Ceara. O acesso a unidade é feito pela BR-343 até Parnaiba, a
partir de onde se torna possivel visitar o Delta através de barco.

E uma importante area da zona costeira brasileira por formar o Gnico delta em mar aberto
das Américas, com mais de 75 ilhas, sendo um santuario de reproducdo de diversas
espécies de peixes, caranguejos, lagostas e camardes. A unidade protege também
estuarios onde se reproduz o peixe-boi marinho.
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Segundo o IBAMA, as APA’s pertencem ao grupo de unidades de conservacdo de uso
sustentavel e tém o objetivo de disciplinar o processo de ocupac¢do das terras e promover
a protecao dos recursos abioticos e bidticos dentro de seus limites, de modo a assegurar
0 bem-estar das populagcbes humanas que ai vivem, resguardar ou incrementar as
condi¢cdes ecoldgicas locais e manter paisagens e atributos culturais relevantes.

As APA’s possuem um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos 6Orgdos publicos, de organizacfes
representativas da sociedade civil e da populacao residente no local, conforme o disposto
em regulamento e no ato de criagao da unidade.

O IBAMA ja elaborou um primeiro diagnostico da APA, constituindo-se na Fase 1 do
Plano de Gestdo, abrangendo a area protegida e seu entorno, totalizando
aproximadamente 7.190 km2. Segundo o documento elaborado pelo IBAMA, ele “ndo
substitui o Zoneamento Ecologico-Econbmico a ser posteriormente elaborado e
regulamentado por instru¢do normativa’, (...) mas propde “um diagnostico basico a
respeito das condicbes geoambientais e sécio-econdmicas da area geografica da APA
para orientar a elaboragao do Plano de Gestdo”. (IBAMA, 1998, p. 22).

5.2.2. Area de Protecdo Ambiental da Serra da Ibiapaba

A unidade foi criada pelo Decreto S/N° de 26.11.1996 visando garantir a conservagao dos
remanescentes de Cerrado e Caatinga arborea no entorno do Parque Nacional de Sete
Cidades e, ainda, da Floresta Estacional Ombrofila Aberta e de Transicao, nas serras da
regiao.

O processo de ocupacao da Serra da Ibiapaba comporta trés vertentes simultaneas que
se entrecruzam: os Caminhos do Gado; as Missdes Jesuiticas e a as Expedicdes
Militares.

A APA possui uma area de 1.592.550 ha. Esta localizada na biorregido do complexo da
Serra Grande, que compreende 10 municipios do Estado do Piaui e 5 municipios do
estado do Ceard. O acesso a APA ¢é realizado pela BR-343 até a cidade de Piripiri,
seguindo entéo pela BR-222 até a cidade de Tiangua e dai pela CE-187 até a cidade de
Ubajara. A distancia da unidade até Fortaleza € de 340 Km e até Teresina de 300 Km.
Todas as estradas acima mencionadas encontram-se atualmente em razoavel estado de
conservacado, havendo alguns trechos danificados pelas chuvas. Diariamente ha varias
opcdes de Onibus para Ubajara, saindo de Fortaleza e de Teresina.

As queimadas e desmatamentos indiscriminados, a caca predatéria, o comeércio ilegal de
animais silvestres, 0 mau gerenciamento dos recursos hidricos, e o uso indiscriminado de
agrotoxicos e o uso inadequado do solo afetam a unidade e seu entorno.

5.2.3. Reserva Particular do Patriménio Natural

Até pouco tempo, a criagdo de unidades de conservacdo, poderosa ferramenta de
conservacao da biodiversidade, era restrita ao poder publico. A ele cabiam a definigéo,
criacdo e manejo dessas areas que muitas vezes frutos de decisGes arbitrarias, nao
representavam as parcelas mais significativas dos ecossistemas, nem contavam com
apoio das comunidades locais.

22



As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) representam um dos primeiros
passos para envolver a sociedade civil na conservacdo da diversidade biologica. Por
intermédio desse mecanismo, a propriedade privada da sua contribuicdo a protecao do
meio ambiente e aumenta significativamente a possibilidade de se obter um cenario onde
havera muito mais areas protegidas, tanto em termos de qualidade quanto de quantidade.

Varios outros paises, inclusive da América Latina, possuem instrumentos de conservagao
semelhantes as RPPNs. Na Franca, desde 1976, as chamadas reservas voluntarias
recebem a mesma protecdo e possuem as mesmas restricdes de uso que 0s santuarios
oficiais. Ao contrario do Brasil, essas reservas sdo estabelecidas por tempo limitado, 6
anos, e podem ser abolidas a qualquer momento a pedido do proprietario ou pela infragdo
das regras preestabelecidas. Na Bélgica, as reservas voluntarias possuem as mesmas
regras que as areas protegidas governamentais e sdo reconhecidas por 10 anos com
renovacao automatica.

Na Colémbia, as "Reservas Naturales de la Sociedad Civil* possuem muitos aspectos em
comum com as RPPNs, mas também grandes diferencas: as reservas sao temporarias e
nao perpétuas; o proprietario pode romper o termo de compromisso com 0O Orgao
ambiental, abolindo sua reserva se esse 6rgdo ndo cumprir suas obrigacdes e ndo ha
necessidade de comprovacao de propriedade da area, pois outras formas de posse sao
aceitas. Em Belize, os "Santuarios Comunitarios" sdo responsaveis por um belo projeto de
conservacao de uma espécie de macaco. E na Costa Rica, as "Servidumbres Ecologicas”
permitem que o proprietario decida quais limitagcbes de uso da terra quer impor a sua
propriedade.

A RPPN Fazenda Centro esta localizada no municipio de Buriti dos Lopes e possui uma
area de 139,68 ha. A reserva foi criada pela portaria namero 068/99-N, sendo de
propriedade de Sebastido Raimundo de Souza.

A llha do Caju esta localizada a noroeste do Delta do Rio Parnaiba, no municipio de
Araiéses (Maranhao), cerca de 50 km da cidade de Parnaiba (Piaui), entre as 80 ilhas e
ilhotas que formam o maior e Unico delta das Américas, em mar aberto. A llha do Caju
tem uma extensdo de 10.139,3 ha, dos quais 35% de mangues, 12% de dunas, 23% de
matas, 20% de campos e 10% de salgados. A ilha esta situada a 2245’ de latitude, abaixo
da linha do equador e 42°05' de longitude oeste.

5.2.4. Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba

Criada pelo Decreto s/n de 16/11/00 na area da APA, a Reserva Extrativista denominada
RESEX Marinha do Delta do Parnaiba abrange os Estados do Piaui e Maranhao
(municipio de llha Grande — Pl e Araidses — MA), em uma area de 27.560 ha e solicitada
por 3.600 familias.

5.3. Caracterizagéo Historica da Area

5.3.1 Contextualizacdo Macro-regional

A traducdo dos conceitos em instrumentos concretos de interpretacdo da realidade
territorial do Baixo Rio Parnaiba permite identificar os elementos centrais que irdo
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caracterizar o processo de ocupacao e entender os momentos diferenciados de sua
insercao no espaco brasileiro e no Nordeste, em patrticular.

N&o se trata aqui de reconstruir a histéria. Mais modestamente, pretende-se apontar
alguns aspectos fundamentais da dinamica espacial de ocupacao da regido e da criacao e
crescimento da cidade que iria, desde cedo, constituir o principal elo entre o litoral e o
sertdo naquela distante regido de transicao localizada entre o semi-arido nordestino e as
areas mais Umidas da pré-Amazonia maranhense.

A regido da bacia do rio Parnaiba ao se distinguir, em nivel regional, como o espaco de
convergéncia de duas grandes divisdes do quadro natural brasileiro, o litoral e o sertdo e,
em escala mais ampla, a Amazonia e o semi-arido nordestino, teve, simultaneamente, sua
ocupacdo marcada pela convergéncia de processos econdémicos e culturais de uso do
espaco também distintos.

Em escala macrorregional, a area hoje ocupada pelo Maranh&o e Piaui, situando-se entre
as frentes pastoris do sertdo nordestino e a economia extrativista da Amazoénia, colocava-
se entre dois “projetos” distintos de ocupacao, representados, do lado nordestino, pelo
deslocamento dos “caminhos do gado”, isto €, pela marcha progressiva das fazendas de
gado e a reproducdo da economia e da sociedade sertanejas a ela associada e, do lado
amazonico, pelo projeto missionario baseado em pequenos aldeamentos ribeirinhos
isolados em meio a rarefagdo da economia natural do extrativismo.

Em termos administrativos, o territério hoje ocupado pelo Piaui reproduziu, de certa forma,
a caracteristica de espaco de transicao ficando sob a jurisdicdo de Pernambuco até 1701,
ano Hn que foi anexado ao Maranhdo, deste Ultimo se desmembrando somente em
1814™ Na opinido de Bonfim (1996), o Piaui, “mal aparece, some na sombra das
capitanias vizinhas”, enquanto para Vianna (1922), o Piaui se configurava, na primeira
década do século XIX, uma “nebulosa politica que, ainda hoje, passado mais de um
século, ndo se definiu devidamente”.

Essa indefinicdo se reproduz, também, na oscilagdo ocorrida no enquadramento regional
dos Estados do Maranhao e Piaui que, em 1946, foram agrupados na Regidao Nordeste
Ocidental ou Meio Norte, embora, anteriormente, ja tivessem sido enquadrados na Regiao
Norte-Oriental, junto com os demais estados rﬁ)rdestinos e, até mesmo, na Regido Norte,
ao lado dos estados localizados na Amazonia.

A posicao transicional desse territério, entre o Nordeste propriamente dito, a Amazonia e
as chapadas do Centro-Oeste, e o fato de ai concorrerem caracteristicas ambientais de
trés unidades geograficas contiguas, contribuiam para a indefinicdo da conceituacéo e

> Cabe observar que no inicio do século XVIII o territério do Maranhdo abrangia
desde as capitanias do Ceara até a regido do vale do Amazonas, constituindo, na
ocasido, uma unidade politica autbnoma em relacdo ao Estado do Brasil, ao sul, e
diretamente articulado a metrépole portuguesa.

® Enquanto a proposta de divisdo regional do Brasil, elaborada por Delgado de
Carvalho, em 1913, inseria esses dois estados no Norte-Oriental, juntamente com o
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas; em 1938, a divisdo
regional do Conselho Nacional de Estatistica, adotando a divisdo entdo em uso no
Ministério da Agricultura, agrupava o Maranh&o e o Piaui na Regido Norte ao lado
dos Estados amazonicos do Acre, Amazonas e Para.

24



posicionamento do Maranh&o e Piaui seja na Regido Norte ou no Nordeste’, macroregi&o
a qual esses estados se achavam ligados por lacos histéricos de povoamento, de
relacbes comerciais e por facilidades de circulagao.

Segundo Araujo (2000), foi Celso Furtado, nos anos 50, que “trouxe” o Maranh&o para o
Nordeste enquanto parte integrante da “regido plano” da SUDENE, inserindo, desde
entdo, a analise e o planejamento do Meio Norte na questao nordestina. Na atualidade, o
processo de ocupacao destes estados, de acordo com esta autora, os tem aproximado,
em grande parte, do contexto macro-regional de expansao do Centro-Oeste.

5.3.2. Dimensé&o Urbano-Regional

Longe de ser um fendbmeno pontual na paisagem geografica e de pequena importancia
nos estudos ambientais, a cidade constitui, atualmente, um ponto central nos estudos
regionais. Como tal, ndo pode ser negligenciada na contextualizacdo da area do Baixo
Rio Parnaiba e no espaco regional nordestino.

Antes, porém, de analisar o processo histérico de insercdo diferenciada dessa area e do
centro urbano que conduziu sua transformacdo ambiental e articulacdo regional mais
ampla, cabe encaminhar algumas questdes de ordem conceitual.

Nesse sentido, a cidade pode ser entendida, inicialmente, como polo de uma rede urbana
mais ampla que articula o espaco local e regional ao espaco nacional e internacional.
Através da cidade, é projetada a infra-estrutura de acesso e uso do territério e dos
recursos naturais e das diversas redes sociais e técnicas nele contidas™

A cidade nao se fecha, desse modo, em si mesma, uma vez que esta articulada a um
segmento regional mais amplo cuja vida relacional, seja nho campo econdmico, social,
cultural ou politico, passa, necessariamente, por sua mediacdo. E sob esse angulo de
analise que se pretende enfocar a dindmica de insercéo da area do Baixo Rio Parnaiba e
de sua cidade polarizadora — Parnaiba (PI) - no contexto regional mais amplo.

5.3.3. Baixo Parnaiba no Processo de Ocupacé&o do Interior Nordestino

Na area do Delta, ndo foram apenas as condicdes locais favoraveis a navegacado que
alavancaram, no passado, o crescimento da regido, mas, principalmente, a posicéo
estratégica do Porto das Barcas (mais tarde, Vila de Sado Jodo da Parnaiba), enquanto
polo centralizador do comércio de carne seca proveniente da zona criadora no vale do rio

" Com efeito, dado o forte carater de contato ou de transicdo entre paisagens
geograficas distintas, dificilmente se poderia inserir todo o territério piauiense no
conjunto Nordestino nem tampouco integrad-lo no Planalto Central enquanto o
Maranhdo, da mesma forma, também apresenta caracteristicas amazénicas e do
Centro-Oeste.

8 A nocdo de recurso natural reflete, ao longo do tempo, ndo s6 a evolugéo das
necessidades humanas, como o aprimoramento tecnoldgico, fazendo com que
novos atributos da natureza passem a ser demandados e explorados e, portanto,
passem a ser considerados “recursos” tornando-se acessiveis e indispensaveis a
producdo econdmica em diferentes momentos da histéria.
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Parnaiba, e seus afluentes
Janeiro™

e de onde se exportava para o Para, Bahia e o Rio de

Embora a pecuaria nordestina se desenvolvesse como atividade complementar a
monocultura canavieira (FURTADO, 1971), a regido do Parnaiba detinha uma posicéao
central na economia sertaneja, estruturada naguela época em torno das fazendas de
gado, suplantando todos os seus concorrentes, notadamente o Ceara, no dominio do
mercado colonial de carne seca, em meados do século XVIII.

Essa importancia adquirida na economia regional é explicada, em grande parte, pela
posicdo estratégica que o territério piauiense ocupava nos “caminhos” naturais de
comercializagdo do gado, articulando as regides mais distantes do interior nordestino,
onde sobressaia a posicéo central de Oeiras, primeira capital do Estado.

A partir desta cidade eram feitas ligacdes em varias direcbes penetrando, a oeste, tanto
em territério maranhense, pelo vale do Itapecuru, como, em litoral piauiense, pelo
Parnaiba. Em sentido oposto, partiam trés grandes linhas de comunicagcao que se dirigiam
para leste (Ceard), sudeste (vale do rio Sao Francisco) e Sul antes de se bifurcarem, em
ramais secundarios, alargando a area alcancada pelos caminhos terrestres, entdo
existentes, no interior do Piaui.

Em uma economia cuja expansao estava intrinsecamente assentada na disponibilidade
de terras (FURTADO, 1971), dada a baixissima capacidade natural de suporte
prevalecentes no sertdo, a possibilidade de avanco da fronteira, facilitada no interior
piauiense pelos caminhos naturais existentes, tornou possivel a enorme velocidade com
gue os rebanhos penetraram naguela remota extensao setentrional do interior nordestino.
Isso permitiu tracar as linhas gerais de definicdo desse territorio através da criacdo de
novas vilas e fronteiras administrativas.

Se a cidade de Oeiras centralizava as articulagfes leste-oeste que, ligavam o Piaui ao
interior nordestino, mantendo sua posicdo hegemdnica no periodo de expansdo da
pecuéria bovina e do comércio de carne seca a ela associada, a Vila de Parnaiba
consolidava, também, seu crescimento a partir dessa atividade, desempenhando papel de
produtor de charque e de entreposto de exportacao.

A presenca de inUmeras charqueadas em areas proximas a essa vila resultou, inclusive,
na determinacdo oficial do afastamento de alguns estabelecimentos para areas mais
distantes, dados os impactos negativos que causavam ao ambiente e populacao locais.

Nesse sentido, de meados do século XVIII até as trés primeiras décadas do século
seguinte, Parnaiba conheceu um periodo de enorme expanséo revelada, ndo sé pelo
adensamento da ocupacdo na area do Delta, mas também pela capacidade de gerar e

° O Piaui contava, segundo Caio Prado (1945), com os maiores e melhores
rebanhos bovinos do Norte a partir de meados do século XVIII, guando dominou o
mercado colonial de carne seca até ser suplantado, no final deste século, pelo
charque riograndense. Nesse periodo, o porto de Parnaiba tornara-se o principal
fornecedor de carne seca em todo o Norte, com a area do Delta chegando a
concentrar, no principio do século XIX, cerca de 15.000 habitantes.

10 Segundo Furtado (1945), partiam do sul, anualmente, cerca de 17 embarcactes
para buscar carne em Parnaiba.
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movimentar grandes fortunasE! Isso resultou na criacdo da alfandega, em 1817, visando
a agilizacéo das atividades de exportacao para outros portos do pais e do exterior.

Ao contrario do interior, onde se situava Oeiras, a faixa litoranea, na qual estava
localizada a Vila de Parnaiba, constituia, contudo, uma via de circulacdo marginal na
economia colonial nordestina, apesar de o trecho entre 0 Maranh&o e Pernambuco ser, de
acordo com Prado Jr. (1945), o unico segmento de certa extensao do litoral brasileiro por
onde se transitava, por via terrestre, com alguma frequéncia.

O crescimento e a afirmacdo inicial daquela vila devem-se, assim, preponderantemente, a
sua condicao/funcdo de porta de entrada e, principalmente, de saida, do grande eixo de
penetracdo do interior constituido pelo rio Parnaiba.

A decadéncia da pecuaria sertaneja do Nordestemiré representar, para a configuragao
territorial do Piaui, a afirmacdo do eixo norte-sul - naturalmente imposto pelo tracado do
rio Parnaiba e da serra de Ibiapaba que moldam nessa direcdo o territorio piauiense. Isso
ocorrera em detrimento do eixo leste-oeste através do qual esse territorio foi incorporado,
a partir de sua porcdo meridional, na circulagcdo regional comandada pela atividade
pastoril dominante.

Dado o carater dominante da pecuaria no interior, o refluxo da economia sertaneja
promove o deslocamento definitivo do eixo econémico e politico do Piaui para o vale do
Parnaiba que, embora atingido por essa retracdo, apresentaria maior capacidade de
supera-la. Para tanto, contou, posteriormente, com significativa influéncia do
desenvolvimento inovador da navegacao de cabotagem, inserindo-se em outras frentes
de expansao comercial.

Em termos geopoliticos, a escolha de uma nova capital, em 1852, numa regido central
daquela remota provincia do Império, significou, também, a tentativa de consolidar uma
unidade politico-administrativa cuja integracao territorial estava, ainda, em grande parte, a
ser construida. Nesse contexto, de Oeiras foliﬁltransplantada a burocracia publica, ai
incluidos os segmentos militares e religiosos™, além da mao-de-obra escrava para

" Domingos Dias da Silva, migrante do sul do pais e fundador da povoacdo de
Porto das Barcas chegou a possuir cinco charqueadas, cinco navios e 1.800
escravos, 0 que revelava uma enorme capacidade de gerar rigueza na economia
colonial.

2 Em principios do século XIX a zona criatéria dos “sertdes do Norte” comeca a
ceder, para o distante Rio Grande do Sul, sua funcdo hegeménica de abastecedora
dos nucleos agricolas do litoral nordestino, ja tendo perdido, anteriormente, para a
producdo de Minas Gerais, o mercado de carne dos populosos centros
mineradores.

13 Até o final do Império, bispos e sacerdotes eram funcionarios da Coroa e a Igreja
achava-se numa situacdo razoavelmente similar a de outras corporagfes do
Estado, como o Exército (MARTINS,1994). Nesse sentido, a Igreja supria diversas
funcbes da administracdo publica, como a expedicdo do registro civil (controlando
nascimentos, casamentos e 6bitos) e de propriedade, atuando, enfim, como ponta
avancada do Estado, principalmente nas regides mais remotas do Império, onde a
burocracia publica ndo possuia meios de chegar e/ou ndo parecia se interessar
pela sorte de seus habitantes.
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trabalhar na construcdo da nova capital, confirmando, pelo esvaziamento politico, o
declinio da pecuaria sertaneja.

A implantagdo da nova capital vem legitimar, desse modo, a mudanca verificada no
processo geral de articulagdo do territdrio piauiense, introduzindo e/ou intensificando
novas formas de uso dos recursos naturais ai existentes, como € o caso da babacu e da
carnauba. Tal exploracéo passa a constituir a principal atividade econémica do vale do rio
Parnaiba e da area préoxima a sua foz, a partir do inicio do século XX.

O ritmo e as tendéncias gerais de ocupacdo do territorio piauiense serdo dados,
doravante, pela expanséo da infra-estrutura viaria estabelecida a partir de Teresina e da
rede de cidades que ira conduzir e influenciar o sentido dos fluxos intra e inter-regionais
de mercadorias, pessoas e informacdes.

5.3.4. A Afirmacéao do Eixo Fluvial

A estrutura territorial do “Meio-Norte” reproduzia, em meados da década de 50, formas
tradicionais de povoamento e uso do espaco geogréfico. Nesse sentido, a rede urbana
regional revelava, grosso modo, uma distribuicdo “dendritica” das cidades pautada no seu
alinhamento ao curso dos rios que constituiam, até entdo, a via natural e preferencial de
articulacdo daquele espaco regional.

A cidade de Parnaiba, como centro principal nesta distribuicdo de tipo “dentritica”,
drenava a maioria das funces econdmicas e politicas de sua hinterlandia, transformando-
se, ao longo do tempo, em um nucleo de grande tamanho em relacdo aos demais centros
subordinados.

Em termos regionais, a vida relacional e econOmica pautava-se, basicamente, na
realizacdo de atividades agroextrativistas, que se adensavam ao longo dos vales fluviais,
ai se destacando a lavoura comercial de arroz voltada, preferentemente, para o0 mercado
nordestino. Ja no sertdo, o segmento gado-algodao-lavouras alimentares caracterizava o
uso da terra, formando, de acordo com Silva (1977), a tipica combinacao agraria sertaneja
gue tracou, no bindmio latifundio-minifundio, seu padrao fundiario caracteristico.

Nesse contexto, a insercédo da regido do baixo Parnaiba e de sua cidade principal em um
segundo ciclo de expansdo econdmica, apesar de se pautar em atividades, como o
extrativismo da carnalba, componentes da economia regional mais ampla, realiza-se em
um momento diferenciado daquele liderado pela producéao/comercializacdo do charque.

Ao contrario do ciclo anterior, a expansdo de Parnaiba sobre seu entorno teve que
conviver, no novo ciclo, com o processo de afirmagdo de uma capital mais proxima,
Teresina, que precisava se afirmar ndo apenas como centro urbano com funcdes
administrativas sobre o territério estadual, mas, sobretudo, como centro regional de
influéncia econbmica sobre o norte do Piaui e, mesmo, sobre areas contiguas, no
Maranh&o.

Até a década de 70, no entanto, a cidade de Parnaiba possuia uma importancia

econdmica similar a capital do Estado. O peso relativo de Parnaiba na economia estadual
pode ser medido, entre outros, pela relevancia do comércio atacadista que, em meados
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da década, concentrava cerca de 65% das transacdes de mercadoriasdo Estado,
representando um montante cinco vezes superior aquele verificado na capital™-

Essa posicdo de destaque estava relacionada, em grande parte, a funcdo portuéria de
Parnaiba através da qual esta cidade servia de ponto de concentracdo e de escoamento
natural da producgdo do interior e das zonas préximas — Cocal, Piracuruca e Piripiri - as
guais comecava a se articular, também, através da Estrada de Ferro Central do Piaui.
Parnaiba teve, assim, sua expressao funcional e capacidade de articulacdo diretamente
derivadas da importancia de seu comeércio atacadista.

Segundo Silva (1977), nos anos 70, essa cidade ainda centralizava todo o comércio do
norte do Piaui, concentrando filiais ou representantes da maioria das firmas de exportacéo
e importacdo deste Estado que operavam no vale, naquele momento.

A ruptura desse equilibrio econémico entre a capital do Estado e a cidade de Parnaiba
serd conduzida pela expansdo do sistema de transporte rodoviario que altera,
radicalmente, a velocidade e o sentido da circulagdo intra e inter-regional a partir da
segunda metade do século XX.

A hegemonia da navegacéao fluvial nas ligacdes entre o interior e o litoral piauiense vai
sendo superada causando o redirecionamento dos fluxos e das comunicacfes, cada vez
mais, a favor da capital e da afirmacao de sua centralidade sobre o espaco e as relagoes
econdmicas estabelecidas no estado e na regido.

A opcao adotada pelo Governo Federal pelo transporte rodoviario inviabilizou, assim, o
corredor fluvial do Parnaiba cujo assoreamento progressivo provocava, inclusive, o
encarecimento do frete ao tornar varios trechos do rio de dificil navegabilidade.

A maior articulacédo longitudinal e transversal pelos eixos rodoviarios ira comprometer a
posicdo de destague anteriormente ocupada pelos centros com fungcdo portuaria (e
atacadista) no espaco regional nordestino notadamente, como no caso de Parnaiba, se
este centro ndo desempenhava, simultaneamente, a funcdo de capital politico-
administrativa.

Nesse sentido, embora o tracado e a morosidade na interligacdo das redes ferroviarias
pudesse, até mesmo, reforgar, no inicio, a fragmentacéo espacial resultante de sistemas
comerciais voltados para o litoral e o exterior, a interiorizagdo das ferrovias e,
principalmente, a ampliacdo da rede rodoviaria, inviabilizou a antiga coexisténcia de
sistemas autbnomos estruturados a partir do predominio da navegacao fluvial.

A idéia indutora da construcdo da Estrada de Ferro Sdo Luis-Teresina teve, inclusive,
como premissa a necessidade de ligar a navegacdo do Itapecuru a do Parnaiba,
formando um grande arco que parte de Sao Luis e corre paralelo ao rio Itapecuru até
Caxias, orientando-se desse ponto para Teresina, onde se encontra com o tracado da
Estrada de Ferro Central do Piaui cujo objetivo era a ligacao Luis Correia-Teresina.

4 Embora o movimento varejista fosse menor que o de Teresina, no conjunto das
vendas realizadas pelo comércio o municipio de Parnaiba superava em 2,5 vezes o
da capital (IBGE, 1957).
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Iniciada em 1922, em Luis Correia, os trilhos dessa ferrovia sé alcancaram Piripiri
dezessete anos mais tarde e, em 1968, chegaram a Altos. Finalmente, em 1971, essa
ferrovia atingia Teresina, coincidindo, porém, nesse ano, com a abertura de rodovias e da
expansdao da rede de eletricidade na area proxima a capital.

5.3.5. Circulacdo Urbano-regional

Com recursos provenientes do Plano de Integragdo Nacional — PIN, a SUDENE
promoveria, a partir dos anos 70, a expansao da infra-estrutura de transporte e energia do
Nordeste dotando esta regido de redes conectadas inter e intra regionalmente. Tais redes
mudariam, dai por diante, ndo somente o0 sentido dos fluxos e comunicacdes internas e
externas, como alterariam, simultaneamente, o relacionamento hierarquico entre suas
cidades e seu poder de influenciar a area imediata e de insercdo no mercado regional e
nacional mais amplo.

No Nordeste OcidenEﬂ, gue até 1969 tinha seu sistema elétrico dependente de velhas
usinas termelétricas,™™ a entrada em operacdo da Usina Presidente Castelo Branco,
gerando energia a partir da Barragem de Boa Esperanca, erguida no Rio Parnaiba,
localizada a sudoeste do Piaui e a sudeste do Maranh&o, representou, para a economia
regional, a superacdo de um enorme obstaculo a sua inser¢do no mercado nacional.

Suas linhas de transmissao foram inicialmente estendidas a S&o Luis e Teresina, cidades
gue mais se ressentiam da falta de eletricidade, e, posteriormente, elas se estenderam
para alcancar Parnaiba e Fortaleza através dfé] subestacdes de Piripiri e Sobral, fazendo
a interligacdo do Sistema CHESF E COHEBE™

Quanto a nova estrutura de circulacéo rodoviaria, implantada no Nordeste pela SUDENE
com o objetivo de articular esse espaco regional a macroregido Sudeste, ela acabaria por
efetivar a integracdo dos Estados do Maranhao e Piaui a regido de influéncia de Fortaleza
apos um longo processo de consolidagdo da hegemonia dessa cid?—_ﬂe sobre aquela vasta
hinterlandia esparsamente povoada e espacialmente desintegrada.

Mediando, cada vez mais, as ligacdes entre Fortaleza e S&o Luis e, a partir de meados da
década de 70, os fluxos destinados ao Sudeste do Pais, a polarizacdo do espacgo
piauiense através de sua capital alteraria o sentido da circulagdo no interior nordestino,
valorizando centros regionais como Picos, ao mesmo tempo em que outras areas, como 0
norte do Estado e seu centro urbano principal, passariam, agora, a uma posi¢do marginal
em relacao as areas cortadas por uma rede de circulacdo mais densa.

!> Essas usinas muitas vezes ficavam sem operar pela falta de combustivel devido
a enorme dependéncia que ficavam da chegada irregular de navios aos portos da
regido. O potencial instalado de 43 mw até o final dos anos sessenta revela a
precariedade no fornecimento de energia ao Maranh&o e Piaui.

8 Atualmente a CHESF (Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco) incorpora a
COHEBE (Companhia Hidrelétrica de Boa Esperanca), estando a distribuicdo da
energia no Piaui a cargo da CEPISA (Companhia Energética do Piaui).

" Com efeito, desde a segunda metade do século XIX, com a implantagédo de
ferrovias atreladas ao surto algodoeiro, que a capital cearense passa a capturar os
fluxos provenientes da sua hinterlandia estruturando o seu sistema de cidades
sobre o Meio Norte.
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Nesse contexto, por volta de 1973, Teresina ndo somente polarizaria, através das BR’'s
316, 343 e 226, a circulacao interna de passageiros provenientes dos centros urbanos do
sul, norte [% leste do Estado, como constituiria um dos principais nos de ligacao
transversal™do interior nordestino, assim como na articulagao entre o Nordeste Oriental,
0 Maranh&o e a Amazoénia.

A cidade de Parnaiba e sua area de influéncia imediata passariam a integrar,
indiretamente, um eixo transversal de importancia econdmica secundaria na economia
regional nordestina, que liga Fortaleza-Acailandia-Maraba (BR-222), atravessando o0 norte
dos Estados do Ceard, Piaui e Maranhdo, no sentido leste-oeste, até Santa Inés (MA),
infletindo, a partir dai, para sudoeste e conectando-se, em Acailandia (MA), com a Belém-
Brasilia e, em Maraba (PA), com a Transamazobnica. Somente em Piripiri, esse eixo da
BR-222 se conecta com a BR-343, alcancando Teresina ao sul e, para o norte, chegando
a Parnaiba.

A atividade extrativista da carnauba e babacu, dominante em grandes extensdes do Piaui
e Maranhéao, foi o fator responséavel pelo desenvolvimento de alguma atividade industrial
em cidades como Caxias (MA) e Parnaiba, além de Séo Luis e Teresina. Cabe observar,
contudo, que a producéo regional de babacu, proveniente dos vales do Mearim e Pindaré,
no Maranhdo, e do vale do Parnaiba, que se destinava ao porto de Fortaleza, onde se
concentravam as fabricas de 6leo e as firmas exportadoras, era transportada, através da
BR-316, até Teresina, dai seguindo pelas BR-343 e 222 até aquele porto.

A producédo do arroz tomava o0 mesmo rumo, isto €, a BR-316, até a capital piauiense, e
as BR-343 e 222 até o mercado cearense, no qual se destacam as cidades de Sobral e
Fortaleza ou, continuando pela BR-316, até o nd rodoviario de Picos, para onde
convergem outros fluxos provenientes de Presidente Dutra e Pastos Bons (MA), seguindo
de Picos para o norte ou para o sul em dire¢cdo a Regido Sudeste.

Nesse sentido, a cidade de Parnaiba ficaria em uma posi¢cdo secundéria em relacao aos
principais fluxos provenientes da producéo agricola regional ao mesmo tempo em que 0
desenvolvimento da rede rodoviaria, promovido pela SUDENE, ndo seria acompanhado
de melhorias generalizadas na navegacdo de cabotagem do Nordeste, acabando por
acarretar um certo desvio do trafego maritimo para o rodoviério.

Assim, se até o final da década de 60 Parnaiba teve papel de destaque na vida
econdmica do Estado em fungdo, basicamente, das atividades de exportagcdo e
importacdo desenvolvidas em torno de seu porto, a partir da implantacdo da malha
ferroviaria e, principalmente, da expansdo dos eixos rodoviarios, em periodo mais
recente, ela se viu esvaziada em sua funcéo original. Para esse esvaziamento concorreu,
inclusive, a afirmacao da primazia do porto de Fortaleza na exportagao &S cabotagem e
de longo curso de produtos tradicionais da regido, como o sal e o algodao™

18 Os eixos transversais partem das principais cidades nordestinas localizadas no
litoral oriental, passam pelo interior e atingem o extremo oeste da regido em direcao
ao Norte ou ao Centro-Oeste. A posi¢do geogréfica ocupada pelo Estado do Piaui e
sua capital reafirmam sua funcdo como local de passagem no contexto urbano-
regional mais abrangente.

9 Na década de 70, o sal ainda figurava como importante produto na exportacdo
por cabotagem tanto do porto de Fortaleza como de Natal.
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De modo semelhante, as modificacbes operadas nos fluxos aéreos refletiram, também,
mudancas ocorridas no proprio posicionamento relativo dos centros urbanos regionais,
fazendo com que a cidade de Parnaiba que, em 1950, era servida por Iinlgas regulares,
pertencentes as principais companhias aéreas existentes na ocasido=; chegasse,
atualmenﬁ, com seu aeroporto sendo precariamente utilizado por apenas duas empresas
regionais—.

Contando com capitais locais provenientes do setor comercial, a maior parte dos
estabelecimentos industriais existentes em Parnaiba, na década de 70, ocupava menos
de 20 empregados embora contasseélambém, com firmas de importancia nos segmentos
da quimica, perfumaria, sabéao e vela™.

Quanto as atividades primarias, a preponderancia de um extrativismo decadente e de
uma agricultura basicamente de subsisténcia aliada ao baixo poé?r aquisitivo de grande
parte da populacdo ndo permitiu, na area do Delta do Parnaiba® e em grande parte do
vale desse rio, a consolidacdo de uma demanda expressiva de atividades comerciais e de
servicos, nem tampouco de centros urbanos com equipamentos e fungdes significativas.

Nesse contexto, um numero significativo de pequenos centros regionais e sub-regionais,
como Parnaiba, ficou sob a influéncia dos dois principais focos de polarizacdo - os centros
sub-metr%olitanos de Teresina e Séo Luis - integrados a rede urbana da metropole de
Fortaleza™.

O papel que desempenharam essas cidades no processo de ocupacdo e estruturacao
econdmica dos Estados do Maranhd@o e Piaui assim como as fun¢des administrativas
inerentes a condi¢do de capital e de nacleos das mais importantes atividades econémicas
regionais, responde pela forca de comando sobre o uso de seus territérios estaduais.

No caso de Teresina, sua distancia em relacdo a regido do Vale do Parnaiba, em termos
econdmicos e de poder de articulagdo do espacgo urbano-regional, ocorreu, assim, a partir

% Tais como, a Panair do Brasil, os Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul e o Consorcio
Real-Aerovias-Aeronorte, além do Correio Aéreo Nacional.

2! Cabe observar que enquanto uma empresa utiliza a rota Sdo Luis-Fortaleza,
fazendo escalas diarias em Parnaiba, a outra mantém v6os, somente aos
domingos, entre essa cidade e Teresina.

?2 Das empresas sediadas nessa cidade destacavam-se, pelo volume de producéo
e modernizagdo do processo produtivo, a Moraes e Silva, voltada principalmente
para a producdo de 6leo bruto, sabao e vela e a Produtos Vegetais do Piaui S.A.
produtora da cera de carnauba, amido de mandioca, racao balanceada, além do
beneficiamento do jaborandi para extracdo da pilocarpina empregada na industria
farmacéutica sediado no Sudeste do Pais.

> Nessa area, a convergéncia de atividades de baixissimo rendimento, tais como a
do extrativismo da carnauba e do babacgu, da extragédo do sal, da pesca artesanal e
da rizicultura do pequeno posseiro ou arrendatario, possibilitava tdo somente a
reproduc@o dominantemente informal da economia e da sociedade locais.

?* Segundo Coelho (1990), a rede urbana de Fortaleza foi, dentre as redes
nordestinas, aquela que se estruturou por ultimo devido a inexisténcia, em todo o
periodo colonial, de uma atividade agroexportadora forte em sua hinterlandia
(Ceara, Piaui e Maranhado) capaz de dinamizar uma rede de centros com atividades
comerciais e portuarias significativas, como ocorreu com Recife e Salvador, em
relacdo a economia canavieira.
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da década de 70, no interior de um processo que se aprofunda nas décadas seguintes,
guando crescem as grandes metrépoles nordestinas — Salvador, Fortaleza e Recife — e as
demais capitais a0 mesmo tempo em que, com poucas excecles, revela-se fraco o
crescimento das cidades médias, indicando a ainda fragil integragéo interna da economia
e da rede urbana regional.

5.4. Situacao Atual

O Brasil apresentou um PIB per capita de R$ 5.648,00 em 1998, enquanto a regido
Nordeste ficou com R$ 2.603,00. O Estado do Maranhdo apresentou o PIB per capita
mais baixo do pais com R$ 1.348,00, seguido do Piaui com R$ 1.624,00. Os dois Estados
apresentam valores proximos da metade da regido Nordeste (dados do Departamento de
Contas Nacionais do IBGE).

Como 14 dos 16 municipios da regido estudada pertencem aos dois estados, a caréncia
econOmica e social se faz presente em diferentes niveis segundo 0 municipio.

Beneficiada por uma precipitacdo média anual de 1.000 mm a 1.300 mm, as condi¢fes da
regido sao consideravelmente mais favoraveis do que as prevalecentes no semi-arido.
Em primeiro plano, poder-se-ia afirmar que uma das causas da pobreza na regido é a
baixa fertilidade. Embora isto contribua, a pobreza entretanto € estrutural.

A estagnacao econdmica fica evidenciada quando se analisam os resultados dos ultimos
Censos demograficos, representando um periodo de 10 anos. Em 1991, a regido possuia
323.691 habitantes; em 1996 esta populacdo chega a 334.844, ou seja, um crescimento
anual de 1%. Em 2000, a populagéo residente € 350.220 pessoas, com um crescimento
anual pouco inferior a 1%. Estes dados sugerem a perda da populacdo nativa por falta de
sustentabilidade econémica que propicie a geracdo de empregos, no minimo, ha mesma
razéo da entrada no mercado de trabalho da populacédo jovem.

Este processo estda mais evidenciado no codmputo dos municipios maranhenses que
integram a &rea do Projeto, onde a populacdo, que em 1996 era de 107.407 pessoas,
sofre uma pequena reducdo nominal para 106.870 habitantes, correspondendo a um
crescimento negativo de 0,13% para o periodo. Isso deixa evidente o fluxo emigratério.

A situacdo atual da area de estudo revela falta de dinamismo de uma economia ainda
fortemente dependente da exploracdo de recursos naturais. Se comparada com a
situacdo de outras regides do semi-arido piauiense, a area estudada apresenta um
patamar menor de caréncia.

Pode-se dividir a economia regional em dois blocos: a economia tradicional e a
modernizada. A economia tradicional engloba atividades que, embora permitam a
sobrevivéncia da populagdo, é incapaz de quebrar o elo de atraso e abrir caminhos em
direcio a um aumento da renda regional. Dentre estas, agricultura/pecuaria; o
comércio/servicos; a pesca; a industria e o extrativismo vegetal. A economia modernizada
reune atividades ainda incipientes do ponto de vista de geracdo do produto econémico,
mas com potencial para contribuir com a superacdo de uma economia estagnada.
Incluem-se, neste rol: o turismo; a aquicultura, em especial a carcinocultura; a agricultura
irrigada/agroindustria.
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A ilustracdo a seguir resume esta divisao:

BASE SOCIO- ECONOMICA

5.4.1 — Atividades Tradicionais

. Agropecuaria

A agricultura e a pecuaria sao atividades complementares na regido, desenvolvidas na
guase totalidade por microprodutores. Trata-se de culturas de subsisténcia,
predominantemente, mandioca, milho, feijdo, arroz, cultivadas em pequenas areas em
média com um hectare e, devido a pobreza do solo e a forma primitiva de manejo, s6
permitem no maximo o cultivo de duas safras, obrigando o agricultor a abrir outra nova
roca, normalmente em area de vegetacao nativa.

O tempo de pousio €, em média, de 10 anos. Geralmente, este pequeno produtor possui
um diminuto rebanho bovino, em média cinco a seis cabecas, criado solto em pasto
natural. Neste tipo de agricultura, o produtor comercializa o excedente da producéo ou
troca-o por outras mercadorias. Em virtude da mao-de-obra ser fundamentalmente
familiar, ndo tem muito sentido calcular o custo dessa producdo. Um exemplo é a saca de
farinha de mandioca, comercializada a R$ 15,00, preco que obviamente ndo remuneraria
0 produtor se 0 mesmo adquirisse a lenha, alugasse o forno e pagasse a mao-de-obra
para descascar e torrar farinha. Esta forma engenhosa de producao é que permite que a
regido de Paulino Neves, Tutbia e Araioses, apesar das culturas estarem implantadas em
solos arenosos de antigas dunas, produzam um excedente de farinha de mandioca que é
comercializado até para Teresina.

. Sistemas de Manejo Agricolas

Em termos gerais, o sistema de manejo agricola predominante € o mais primitivo possivel,
onde o agricultor desmata parcialmente uma area em média de um hectare e promove a
gueimada, ficando os tocos maiores no meio da plantagdo. Dai a denominacdo “roga no
toco”. A falta de tecnologia é evidenciada, principalmente, pelo diminuto nimero de
estabalecimentos que, apesar da baixa fertilidade dos solos, ndo faz uso de corretivos e
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fertilizantes. Da mesma forma, a inexisténcia de assisténcia técnica e de praticas
conservacionistas do solo denota esse baixo nivel tecnoldgico.

A rizicultura € desenvolvida predominantemente nas lagoas marginais aos rios Longa e
Parnaiba, sendo a lagoa Grande de Buriti dos Lopes a mais importante. Seu periodo
aureo foi entre 1968 e 1973, quando as barragens permitiram o controle do nivel da agua
na lagoa. Atualmente, a lagoa esta com a producéo reduzida a metade.

Trata-se de uma cultura tradicional, com arroz plantado inicialmente num canteiro e
depois, seguindo o sistema conhecido como fio-a-fio, ele é transplantado pé a pé para a
lagoa que ainda apresenta uma um nivel variado de agua. A produtividade média € de
4.200 kg/hectare, chegando a 6.000 kg no centro da lagoa. Este tipo de irrigacdo é
fundamental para diversos municipios como Buriti do Lopes, Caxingd, Murici dos Portela e
Joaquim Pires.

A rizicultura é desenvolvida nas lagoas marginais ao Parnaiba e ao Long4, fazendo com
gue o numero de estabelecimentos com irrigacdo seja significativo, embora se trate de
irrigacao por inundagéo que ja é praticada na China h& milhares de anos. Igualmente, sdo
muito limitados os itens relativos a maquinaria e veiculos existentes.

A rizicultura irrigada por inundacdo também é praticada em &areas de mangue,
principalmente na regido de Tutdia, embora seja uma pratica condenada pela agressao
aos manguezais.

O Censo Agropecuario, que registrou a producdo no periodo de 01.08.95 a 31.07.1996,
mostrou que a mandioca é a principal cultura da regido com 64.997 ton. colhida numa
area de 16.022 ha, cuja maior producdo provém dos municipios maranhenses que
integram a area. Tutdia e Araioses sdo 0s maiores produtores desse tubérculo. A
producdo total dessa cultura chegou a 14.313 ton, constituindo o segundo produto
agricola. O municipio de Buriti dos Lopes é o maior produtor de arroz da regido, tendo
produzido no mesmo periodo 5183 toneladas, o que transforma essa cultura na base de
sustentacdo municipal. Foram colhidas 7.857 toneladas de milho na regido, sendo
normalmente cultivado em consércio com o feijao.

O Cajueiro € uma espécie nativa do Nordeste que ocorre naturalmente na faixa litoranea.
O produto mais importante para comercializacdo € o fruto (castanha), embora o
peddnculo também tenha um grande aproveitamento para a producdo de sucos, doces,
caju-ameixa, cajuina e outros. A cultura do caju desempenha papel relevante na
economia do municipio de Barroquinha. A adaptacdo do cajueiro a regido recomenda o
incentivo ao plantio, principalmente nas areas de dunas como forma de auxiliar na fixacao
das mesmas. Da mesma forma a instalagdo de pequenas estruturas comunitarias para a
producédo de castanha e a disseminacdo entre os agricultores das técnicas de producéo e
acondicionamento de doces, conservas, cajuina etc.

Algumas propriedades situadas em Parnaiba e Buriti dos Lopes dedicam-se a pecuaria
leiteira, com manejo confinado e suprimento de racdo para o gado. S&o produtores que,
ao fazerem uso da tecnologia, conseguiram expressivo aumento de produtividade. Em
Luis Correia e Bom Principio, a pecuaria leiteira € desenvolvida por pequenos produtores
de forma extensiva. As duas industrias de laticinios situadas em Parnaiba constituem o
polo de desenvolvimento da pecuaria leiteira da regido ao propiciarem a absorcéo de toda
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a producado e demonstrarem a importancia da agroindustria como indutor das atividades
agricolas e pecuérias. Somente agora o rebanho caprino comeca a chegar a regiao,
desde quando as condi¢cfes séo favoraveis a sua criacao.

As bacias dos rios Magu e Baixa do Capim, pelas condi¢cdes hidricas e edaficas
favoraveis, concentram os maiores contingentes populacionais rurais fixados por um
sistema de pequenas propriedades beneficiadas pela presenca da agua. O
desmatamento para producdo de carvdo de grandes areas nas chapadas onde se
localizam as nascentes destes rios, 0 que inexoravelmente redundara na diminuicdo do
volume, ou mesmo, na seca completa desses cursos, prejudicara milhares de pessoas e
aumentando a migragao rumo aos centros urbanos ja saturados.

Embora em namero significativamente menor, existem fazendas de médio e grande porte,
destinadas ao desenvolvimento da agricultura e da agropecudria.

Em relacdo a pecuaria, havia em 1006 um total de 100.307 bovinos nos municipios que
integram a area. Este efetivo € relativamente pequeno quando considerada a area dos
dezesseis municipios. Os municipios de Araiéses, Joaguim Pires e Parnaiba abrigam os
maiores rebanhos de bovinos. Entretanto, os maiores produtores de leite estdo
localizados em Parnaiba, Luis Correia e Araidses, inclusive com criatorio confinado e uso
de racOes balanceadas. A bacia leiteira de Parnaiba extrapola a divisa da area estudada e
€ essa coleta fornece o insumo béasico para duas usinas existentes neste municipio. O
guantitativo de 10.531.000litros de leite, que representa a producdo total anual, ainda é
muito pouco significativo, pois corresponde a producdo diaria de cerca de 30.000l/dia,
muito abaixo das necessidades de uma populacédo de 350.000 habitantes. Considerando-
se que cada habitante consuma um minimo de 200ml, o equivalente ao volume de um
copo pequeno, chegar-se-ia a uma producdo de 70.000 litros de leite por dia, sem
considerar o produto destinado a producgéo de derivados.

Pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA Meio-Norte revelaram os principais problemas
da producéo leiteira:

o Elevado custo de producédo devido ao uso intenso de racdo (gado confinado).
Além da racdo sédo utilizados, como forma de alimentacdo, a pastagem nativa,
o capim elefante ou a canarana e a mandioca;

Inexisténcia de uma politica definida para o setor da pecuaria leiteira;
Inexpressivo acervo de informacdes técnicas sobre pastagens para a regiao;
Baixa taxa de natalidade (68%);

Falta de programa de assisténcia técnica e extensao rural,

Auséncia de validacéo e pesquisa na regiao;

Baixo rendimento dos produtores de leite.

O 0O O0OO0OO0Oo

Visando melhorar os indices de rendimento e reduzir os custos de produgdo da pecuaria
leiteira, a EMBRAPA Meio-Norte vem desenvolvendo pesquisas com o enfoque de
producdo de leite a pasto. Para tanto, ja foram realizados um diagndstico da Bacia
Leiteira, um levantamento de demandas e um projeto de pesquisa que foi aprovado pelo
Banco do Nordeste e est4 sendo executado desde 0 ano de 1998.

Os gados caprinos e ovinos, apesar de virem aumentando seu plantel na regido, ainda
sdo pouco significativos diante do potencial, sendo criados soltos, consumindo pastos
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naturais. Boa parte dos proprietarios de caprinos ainda desconhece o valor do leite de
cabra, principalmente, na alimentacgé&o infantil.

Os galinaceos sdo normalmente criados pelos agricultores de subsisténcia que o0s
utilizam como importante fonte de proteinas na alimentacéo familiar em toda a regidao. A
producédo industrial esté restrita a Parnaiba.

. A Pesca

A pesca em toda a faixa litoranea é artesanal, utilizando barcos a vela e,
excepcionalmente, embarcacdes motorizadas. Segundo célculos do GERCO (1996),
cerca de 5.000 familias dependem da pesca para sobreviver na regiao costeira do Piaui, o
gue revela a forca do setor como empregador da mao-de-obra de baixa qualificacao.

A pesca industrial, valendo-se de embarcacfes motorizadas de maior porte, atua sobre os
estoques de camardo, tendo grande importancia em Luis Correia e Tutbia, que sao os
principais pontos de desembarque da regiao

A inexisténcia de entrepostos de pesca nas comunidades pesqueiras, a exemplo de Agua
Doce do Maranhdo, dificulta mais ainda esta atividade. A comunidade de Bitupitd,
povoado pertencente a Barroquinha, no Ceara, € um bom exemplo da importancia da
pesca para a sobrevivéncia da populacdo. De fato, o povoado depende exclusivamente
da pesca para sustentar sua populacgéao.

Utilizando-se da vantagem da pouca profundidade da plataforma que atinge 10 a 15
metros a uma distancia de 10 milhas da costa, sdo instalados currais de pesca que sao
barreiras de madeira distando um quildmetro entre si e que séo instaladas paralelamente
numa faixa que vai de uma a dez milhas da costa. Tanto a operagédo de armacéo quanto a
instalacdo e apuracdo das redes é feita pelos proprios pescadores, em mergulho livre, ou
seja, sem compressor ou baldo de oxigénio. Os pescadores desta comunidade mantém
uma tradicdo secular do uso de embarcacdes a vela.

A pesca de camardo das espécies Sete Barbas e Branco, também desenvolvida
artesanalmente, € bem menos importante do que o pescado para as comunidades
pesqueiras da Faixa Litoranea.

O diagnéstico evidenciou varias questdes relevantes dos pontos de vista ambientai e
sécio-econdmico: Apesar da dependéncia exclusiva da pesca de milhares de familias
para retirada de seu sustento, a producao pesqueira vem caindo em todas as localidades
ao longo da costa pesquisada. Em algumas comunidades os pescadores trocaram a
atividade pesqueira por outras ligadas ao turismo, incluindo servicos de bar e restaurante.
Entretanto, a maior parte dos pescadores indicam a pesca industrial e a desenvolvida com
compressores, como responsavel pela diminuicdo dos estoques pesqueiros.

A pesca industrial de camaréao utiliza redes com malha fina que além do camarao captura
uma série de outras espécies como: peixes, lagostas, siris, tartarugas. Este “subproduto”
pode chegar até 8 kg para cada quilo de camardo capturado, sendo normalmente
devolvido morto ao mar.
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Em 1989, pesquisas desenvolvidas pelo IBGE na regido de Tutdia apontaram a pesca
industrial desenvolvida dentro da baia como responsavel pela vertiginosa queda da
producdo de pescado na regido. O quadro vem-se repetindo com embarcacfes desse
tipo, entrando no Delta do Parnaiba para praticamente “raspar” o fundo com prejuizos
para todas as espécies ai existentes. E imprescindivel que se adotem medidas conjuntas
entre os orgéaos fiscalizadores, incluindo a Marinha, para coibir este grave ilicito que vem
prejudicando milhares de cidadaos. A legislacao federal proibe a pesca a menos de trés
milhas da costa por embarcacdes acima de 5 toneladas, ou aproximadamente 9 metros
de comprimento.

A pesca com uso de compressores de ar, feita por barcos vindos do Ceard, invade os
currais de pesca instalados pelos pescadores da regido, capturando os peixes que ai se
encontram. Estima-se que aproximadamente 10.000 pescadores atuem na faixa maritima
na area deste Projeto. Na sua quase totalidade, situam-se na base da piramide social,
com baixos padrdes de renda e alto indice de analfabetismo.

Ha conflitos entre pescadores artesanais e pescadores industriais que atuam na captura
do camaréo e sao acusados de degradar a ictiofauna existente.

A pesca extrativa artesanal encontra-se num patamar de estagnacdo na maioria das
comunidades em que 0 ecossistema vem sendo muito explorado e os pescadores nao
auferem renda para obter melhor qualidade de vida.

Considerando-se a relevancia da pesca para milhares de familias que vivem na faixa
costeira, sdo necessarios a adocdo das medidas essenciais para protecdo dos bancos
pesqueiros e o desenvolvimento de programas para valorizagéo profissional do pescador.
Sob este prisma, cabe analisar a adocao de experiéncias desenvolvidas com éxito em
outras regides do pais, mormente no que concerne a criagdo de escolas de pesca com
um amplo espectro de formacao, indo desde a construcdo e reparo de embarcacoes,
passando pela atividade pesqueira e chegando até o aproveitamento e processamento do
pescado, sob uma Gtica de preservacéo e desenvolvimento do meio ambiente.

Com base nessas consideracdes, surgiram indicativos de acdes voltadas a ordenacédo da
atividade pesqueira que, ap0s submetidas a discussao publica, deverdo transformar-se
em recomendacdes objetivas para encaminhar o processo de negociacdo a fim de
reverter essa situacoes adversas.

No que se refere as pescas oceanicas costeiras, ficou claro que esta atividade ainda
apresenta um grande potencial econémico para as populagdes das localidades de Barra
Grande/Cajueiro (Municipio de Cajueiro da Praia, Piaui) e Bitupita (Municipio de
Barroquinha, Ceara). A falta de organizacdo e do nivel tecnolégico até entdo empregado
tanto na captura quanto na conservacdo e beneficiamento vem impedindo o
desenvolvimento da atividade. Entretanto, ambas comunidades observaram que em
décadas anteriores ocorreu grande apogeu da pesca naquelas regides, quando apenas
eram empregados na captura, apetrechos artesanais.

A pesca valendo-se de embarcag6es motorizadas geralmente opera sobre os estoques de

camardo tendo sua importancia em Luis Correia e TutoOia, que Sao 0s principais pontos de
desembarque da regiéo.
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No Delta do Parnaiba o principal estoque pesqueiro explorado € o do caranguejo, onde se
observa a ocupacdo de mais de 2.500 pescadores no Piaui e Maranhdo, com um volume
de producéo superior a 1.200 t/ano de caranguejos, comercializados vivos, notadamente
para a cidade de Fortaleza-CE.

A lagoa dos Cajueiros esta dividida entre os municipios de Luzilandia (fora da area) e
Joaquim Pires. A lagoa € o sustentaculo da economia de Joaquim Pires pelo seu
potencial de pesca de camarao e peixe. A Colonia de Pesca tem aproximadamente 300
associados, sendo que 160 se encontram em dias com as obrigacdes associativas, ou
seja, sdo 0s pescadores profissionais efetivamente no exercicio da atividade. As
margens das lagoas apresentam-se desmatadas, sendo alvo da plantacdo de capim e
arroz, com interferéncia negativa sobre a atividade da pesca. Esta atividade também é
prejudicada pela instalacdo de cercas adentrando a lagoa, como acontece nos fundos da
prépria Colénia de Pesca. A pesca é artesanal e no que tange a captura do camarao,
cabe registrar a transformacdo na sistematica de pesca nos ultimos seis meses
produzida pelo uso de uma armadilha denominada de "cove”. Esta armadilha engenhosa
trazida do Ceara construida de taliscas de palmeira com uma isca semelhante a um
bolinho assado feito de raspa de coco Babacu e goma permite a captura de até um quilo
de camarao por dia por armadilha. Cada pescador usa até duzentos “coves”, podendo a
producd@o na época de cheia chegar até setenta quilos. O pre¢co do camardo in natura é
de R$ 0,80, embora, normalmente ele seja comercializado limpo, descascado e
ligeiramente salgado, por um prego de R$ 6,00 o quilo, sendo necessérios trés quilos
para a producdo de um quilo limpo. A atividade da apicultura comeca a ser
desenvolvida pelos pescadores como complementacdo da renda familiar. Toda a
producédo pesqueira da lagoa é comprada no préprio municipio por atravessadores que a
escoam para Teresina e para o Ceara.

A lagoa do Bacuri, situada no municipio de Magalhdes de Almeida, com mais de 20 Km
de cumprimento, serve de sustentaculo para a sobrevivéncia da populacdo que vive as
suas margens e que retira do pescado e do camarao, seu meio de sobrevivéncia. Mais

Os catadores de caranguejos constituem uma subcategoria dos pescadores, reunindo um
contingente significativo de homens normalmente analfabetos que conseguem um
faturamento de 1,5 a 3,5 salarios minimos com o produto do seu trabalho. Estima-se um
esforco de pesca de 2.500 pescadores. Organizados em associacdo, 0s catadores
seguem normas preservacionistas, a exemplo de sO capturarem o macho para néo
impedir a reproducéo da espécie. A producdo estimada pelo GERCO PI (1996) € de 18
ton./semana, sendo quase integralmente exportada para Fortaleza.

O diagnostico sobre a pesca evidenciou:

* A pesca extrativa artesanal encontra-se num patamar de estagnacéo, onde o meio
ambiente vem sendo muito explorado e os pescadores ndo auferem renda
suficiente para obterem uma melhor qualidade de vida.

* O indice de analfabetismo dos que atuam de uma forma ou de outra no setor da
pesca, é muito elevado, resultando num setor econdémico fragil, sem
competitividade e sem organizagao.

» Conflitos entre os pescadores artesanais que geralmente capturam peixes,
valendo-se de redes de emalhar e currais de pesca, com as embarcacoes
industriais que atuam na captura do camardo, que sdo acusadas de degradar a
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ictiofauna existente. J4 os pescadores de aguas interiores reclamam da utilizacao
do potencial pesqueiro por parte de pescadores clandestinos, que exaurem 0S
estoques e desarticulam o mercado de pescado.

» Ha também reclamacgfes contra os rizicultores, que drenam as lagoas marginais
para plantar as mudas de arroz; e aqueles que instalam tapagens entre o rio e as
lagoas, uma espécie de armadilha predatoria que permite a passagem da agua e
captura todo tipo de pescado.

A implementacdo de um amplo programa de apoio, desenvolvimento e preservacao da
pesca artesanal é imperativa para que milhares de pescadores possam manter seus
sustento. Esta iniciativa passa pela criagdo de cursos destinados aos pescadores e a
suas familias, a exemplo dos que existem em outras partes do pais onde a pesca é
importante economicamente. Estes cursos devem abordar todas as atividades
pesqueiras, desde a construgcao e reparacdo de embarcagdes e equipamentos de pesca;
uso de equipamentos de navegacao; pesca racional e conservacado e comercializacao do
pescado.

. Extrativismo Vegetal e Animal

O extrativismo vegetal, atualmente tem pouco significado econémico na regido. Essa
atividade caracteriza-se pela coleta de frutos, lenha, madeira e outras espécies vegetais.
A Carnauba (Copernicia prunifera) é o simbolo do Piaui e do extrativismo na regido e
responsavel pela acumulacdo de capital que permitiu o desenvolvimento e consolidacéo
de Parnaiba como cidade, em decorréncia da importancia econémica que desempenhou
nos séculos IXX e XX. A Carnauba tem praticamente um aproveitamento integral. Das
folhas, extrai-se o0 po de carnauba que apesar de ndo despertar 0 mesmo interesse de
outros tempos, ainda tem mercado internacional. As folhas também servem para
cobertura de casas e quiosques. Os troncos séo utilizados para construgcdo, sendo a
grande maioria dos quiosques de praia existentes em toda a costa piauiense, construido
com troncos de Carnauba e cobertos por folhas de carnatba de uma maneira engenhosa
gue cria um ambiente rastico em perfeita harmonia com o meio ambiente. Enquanto a
Carnauba predomina no Piaui, o Babacu (Orbignya phalerata) ocorre na faixa limitrofe
Piaui — Maranhao. O coco Babacu que ocorre em grandes cachos pode ser utilizado para
dezenas de fins, sendo a producao do Oleo de babacu a mais frequiente.

A vegetacdo nativa supre o consumo de madeira na construcdo civil, marcenaria,
artesanato e construcdo e reparos de barcos. Da mesma forma, a lenha utilizada em
fornos de farinha de mandioca e na producdo de ceramicas e olarias. N&o foram
localizadas, durante os trabalhos de campo, frentes de desmatamento significativas.

A vegetacdo de mangue, apesar de se constituir num santuério ecoldgico, vem sendo
dizimada gradativamente. Inicialmente, cedeu parte para a instalacdo de salinas e,
atualmente, vem sendo cortada para instalacao de rogas de arroz. Este tipo de exploracao
€ incomparavelmente muito mais agressivo que a exploracdo seletiva de determinadas
espécies. A producgdo de carvao vegetal também sacrifica indiscriminadamente todas as
espécies arbdreas do mangue. O uso seletivo de espécies vegetais do mangue aqui é
resumido com base no relatério Macrozoneamento Costeiro do Estado do Piaui, de
autoria de Fernandes, G. A. e outros. O Mangue-vermelho (Rhizophora mangle) é
utilizado para a construgdo das casas. A casca dos ramos e troncos € fonte de tanino,
usado como corante. A casca e as folhas sdo usadas para o tratamento de hemorragias e
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disenterias. O Mangue-siriba (Avicennia germinans) e o Mangue-preto (Avicenia
schaueriana) devido a sua alta resisténcia em contato com a agua, séo utilizados para a
producdo de pecas de barcos e equipamentos de pesca. O Mangue-manso (Laguncularia
racemosa) e 0 Mangue-bolota (Conocarpus erectus) sao utilizados para cercas,
construcéo de casas de taipa e pecas de barcos.

Um exemplo de regeneracdo da vegetacdo do mangue pode ser visto ho municipio de
Chaval, no rio Timonha, no Porto dos Mosquitos, onde uma area de mangue vermelho foi
completamente derrubada para implantacdo de instalacdes salineiras. Com o abandono
da exploracdo, a vegetacdo, numa demonstracdo da forgca regenerativa, conseguiu
recuperar-se, ja atingindo uma altura superior aos quatro metros.

Os cocos do Buriti (Mauritia Flexuosa), palmeira tipica de varzea séo coletados para a
producdo de doces, enquanto do Tucum (Astrocaryum tucumoides) sdo extraidos 0s
cocos para obtencédo da améndoa que consumida in natura.

A coleta de espécies fitoterapicas € de grande importancia social para a populacdo da
regido, tendo em vista a falta de condi¢cdes econdmicas para aquisicdo dos produtos
alopatas.

A contribuicdo da industria para a economia da regidao nao é relevante. Excetuando-se
dois curtumes e duas usinas processadoras de leite, ndo existem empreendimentos de
maior porte no contexto econémico. A industria de cera de carnauba de Parnaiba, que
outrora era o carro-chefe da economia local, hoje esta reduzida a 10% da capacidade
instalada.

5.4.2. — Atividades Modernizadas
. Turismo

A area de estudo apresenta atrativos cénicos para desenvolvimento do turismo, porém
ainda ndo tem representatividade de porte no turismo nacional. H4 um descompasso
entre este potencial e a situacao real do turismo.

Diversos fatores vém contribuindo para esta situacéo, podendo destacar-se:

o dificuldades de acesso — considerando que o principal meio de acesso a
regido do Delta € a rodovia, o estado das estradas federais, especialmente
as situadas no Piaui, constitui um entrave. Embora disponha de um
aeroporto com capacidade para pouso e decolagem de jatos, localizado em
Parnaiba, ndo existem voos comerciais regulares para a regiao;

o falta de profissionalismo — o turismo é uma atividade a ser desenvolvida por
profissionais altamente especializados e que possuam uma personalidade
adequada para a funcéo. A improvisacao, o despreparo e o famoso “jeitinho”
afugentam o turista. A caréncia no atendimento em todos os niveis do setor
turistico € marcante na regido, refletindo falta de treinamento,
profissionalismo e despreparo geral para a funcéo;

41



precos sem competitividade — a forte disputa pelo mercado turistico
doméstico, em que a classe média é o alvo principal, exige que restaurantes,
hotéis e demais servicos oferecam bons servicos por precos competitivos.
Na regido, enquanto os servi¢cos deixam a desejar, 0s precos atingem niveis
incompativeis com o desaquecimento do mercado e com aqueles praticados
em outras regioes;

sazonalidade — a atividade turistica, para poder consolidar-se, necessita
manter um fluxo minimo durante a maior parte do ano, de forma a sustentar
a estrutura de equipamentos e servigos. A sobrevalorizagdo dos pregcos na
época de forte concentracdo do fluxo, em dois periodos do ano (janeiro e
julho), dificulta o amadurecimento do setor, a vinculagdo com outros setores
econdmicos e especializacdo e melhoria do atendimento;

condi¢cBes sanitarias e de higiene — a manutencédo de normas de higiene e
limpeza séo préticas exigidas pelo turista, principalmente, o estrangeiro. A
despreocupacao com estas exigéncias em relacdo ao atendimento ao turista
é visivel na regiéo;

saneamento béasico — o turismo, principalmente o internacional é
incompativel com a inexisténcia de condi¢cdes sanitarias seguras. Inexiste
saneamento basico na regido. O esgotamento sanitario a céu aberto ou
correndo diretamente para os rios e o lixo espalhado inclusive pelas praias
sao excelentes maneiras para manter o turista a uma segura distancia;

falta de um plano urbanistico — a urbanizacdo deve estar subordinada a um
Plano Diretor que discipline e ordene as construcdes na area. A construcao
desordenada e desvinculada de qualquer projeto urbanistico.

inexisténcia de politica integrada para o turismo — a faixa litordnea e os
lencois englobam territérios do Ceara, Piaui e Maranhdo, ndo existindo
nenhuma integracdo das a¢des que visem desenvolver o turismo;

falta de investimento nacionais e internacionais na divulgacdo e promogao
do produto Delta do Parnaiba — o desenvolvimento do turismo exige maci¢os
investimentos no marketing e promocéo, o que infelizmente ndo se tem
verificado. Os investimentos brasileiros na vinculagéo do turismo nacional no
exterior sdo suplantados por paises com dimensdes territoriais infinitamente
menores que as nossas. A promoc¢do nacional do Delta também ndo tem
merecido a devida atencéao. Isto pode ser facilmente comprovado quando se
consulta as péginas de operadoras de porte nacional nos cadernos de
turismo dos grandes jornais do pais.

Aquicultura (Piscicultura e Carcinicultura)

J& existe no pais uma experiéncia razoavel na criagdo e engorda de peixes
(piscicultura), ostras, camardes (carcinicultura) e mexilhdes (militicultura). Na

7

regido, a carcinocultura é beneficiada pelas condigcbes ambientais altamente

favoraveis,

constituindo-se na atividade que mais agressivamente vem

conquistando espacgo, se impondo e aparentando ser o carro chefe de um futuro
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processo de dinamismo da regido. Verifica-se um “boom” pela procura de novas
areas na regido conhecida como Salgado ou Apiacas, que corresponde a areas
extremamente planas, sem cobertura vegetal, sO coberta pelo mar na época de
mares elevadas.

Esse vigor da carcinicultura constitui-se numa situagdo anémala na regiao, onde as
condicdes macroecondmicas indicam para uma estagnacdo e acomodacao dos
atores econdmicos. A persisténcia de alguns empresarios permitiu, apesar de
muitos insucessos, que a atividade acumulasse experiéncia e tecnologia
suficientes para se constituir um setor de ponta que vem atraindo empresarios de
outras regides e até mesmo de outros paises. Nao ha davidas que € uma
atividade de risco ambiental, onde os limites e as condigcbes de uso devem ser
tecnicamente estabelecidos, para proteger ndo s6 o0 meio ambiente, mas 0s
préprios investimentos, para que ndo ocorram acidentes como os verificados no
Equador. O importante é que 0s técnicos que estdo a frente dos projetos,
normalmente engenheiros ou bidlogos, tém pleno conhecimento desta necessidade
de respeito aos limites de uso.

Considerando a importancia da atividade econdmica para a regido, espera-se que
o Poder Publico cumpra o seu papel no processo, elaborando as normas de
instalacdo e funcionamento dos criatorios e agilizando a fiscalizacdo, liberacao e
controle das competentes licencas. Os empresérios devem ser 0S mais
interessados em evitar um acidente ambiental que possa comprometer toda a
atividade na regido e sob esta Otica deveriam criar condicbes de auto-
regulamentacdo de comum acordo com os 6rgéos fiscalizadores. No sentido de
melhorar as relacées com as comunidades tradicionais da regido, as empresas de
carcinocultura, que tém em seus quadros profissionais de competéncia
reconhecida, poderiam criar programas de incentivo a e a criacdo de ostras, a
serem desenvolvidos por essas comunidades.

Transformar o potencial econdbmico em desenvolvimento sustentavel real exige
vontade politica, competéncia, disposicdo para a mudanca e unido de todos os
vetores produtivos e sociais, além de respeito aos limites de uso naturais.

. Agricultura Irrigada/Agroinddstria

Dois grandes projetos de irrigacdo existem na area e ha anos néo consiguem entrar em
pleno funcionamento. O Projeto Distrito de Irrigagdo dos Tabuleiros Litoraneos do Piaui e
o Projeto Distrito de Irrigacdo Tabuleiros de S&o Bernardo, de responsabilidade do
Governo Federal, vém passando por diversos 6rgdos sem que se adotem as providéncias
iniciais para a entrada em funcionamento dos dois sistemas. Atualmente, encontram-se
sob a responsabilidade do DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Os distritos irrigados de Parnaiba e Sdo Bernardo s&do, em curto prazo, as Unicas
alternativas de inducdo do desenvolvimento na regido do Baixo Parnaiba, criando
empregos diretos e indiretos, gerando tecnologia, produzindo excedentes que
beneficiardo outros setores econdmicos. Podem transformar-se, inclusive, em instrumento
de producdao de alimentos para combater a fome que vitima parte da populacéo piauiense.
O polo de irrigacdo Juazeiro — Petrolina € um bom exemplo do poder transformador da
irrigagéo, quando conduzida com responsabilidade e competéncia.
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Diante da ampliacdo da jurisdicdo de atuacdo da CODEVASF ao vale do Parnaiba, uma
das possibilidades seria transferir para esta Companhia a gestdo dos dois projetos,
aproveitando a experiéncia em perimetros irrigados bem sucedidos. A participacdo da
EMBRAPA, como geradora e detentora de tecnologia, € indispensavel ao
desenvolvimento dos diversos cultivares a serem desenvolvidos, mormente quando se
sabe que as empresas de extensdo rural no Nordeste estdo completamente
desarticuladas e impotentes.

A experiéncia de outros pélos irrigados no pais mostra que a capacidade reprodutora de
capital desses empreendimentos passa obrigatoriamente pela agroinddstria e por um
sistema de comercializacdo da producdo capaz de eliminar o intermediério e entrar no
disputado mercado internacional. A magnitude dos investimentos feitos nos perimetros
irrigados dos Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba e nos Tabuleiros de S&o Bernardo imp&e
a tomada de decisbes politicas para o funcionamento pleno dos sistemas. Além do
impacto econdmico, os perimetros de Parnaiba e Sdo Bernardo tém uma extraordinéria
capacidade de melhorar as condi¢cfes de vida de centenas de familias.

6. SINTESES PRELIMINARES SOBRE A SITUACAO ATUAL

Embora a fase atual do diagndéstico ndo tenha produzido os produtos elementares de
sintese para o ZEE, é possivel esbocar alguns elementos preliminares, cuja discussao
permitira auxiliar a divisdo do territério em areas diferenciadas com vistas a transforma-las
em unidades de planejamento e gestéo.

Portanto, os resultados apresentados nesse item devem ser vistos apenas como uma
contribuicdo preliminar e precaria, de conteddo eminentemente técnico, para os efetivos
produtos sintéticos que caracterizardo a situacao atual da area de estudo.

Os procedimentos para a elaboracdo de sinteses, ainda que parciais, incluem o0s
seguintes atributos: litoestrutura, relevo, solo, agua, vegetacdo, fauna e uso da terra,
articulacao regional, estrutura econémica, condi¢cdes de vida da populagéo. Tais atributos
integram os planos de informacdo do banco de dados.

6.1. Unidades Integradas do Meio Natural
Os procedimentos desenvolvidos até o momento, permitiram identificar algumas unidades

diferenciadas segundo as caracteristicas fisico-bioticas e de uso e ocupacao,
apresentadas no quadro a seguir:
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AREA ' UNIDADE ' SUBUNIDADE |

| - Litoranea a - Marinha

Delta do Parnaiba

Trecho entre a Foz do rio
Igaragu e Barra dos Remédios
Litoral de Paulino Neves

b - Faixa Litoranea

- Central - Vale do rio | a - Planicie Fluvial

Parnaiba b - Areas de Inundacéo e
lagoas
Il - Tabuleiros Costeiros a — Tabuleiro de Parnaiba » Topos e Vales

Lagoas: Portinho/Sobradinho
Topos e Vales
Lagoas: mangues/salgados

b — Tabuleiro do Ceara

c - Faixa de Transi¢ao

IV — Interiorana a - Bacia do rio Pirangi * Vale
« InterflGvios
b - Bacia do rio Longa * Vale
* Interflivios
c - Divisores das Bacias « Topos
Longé&/Pirangi » Vertentes
V - Pré-Litoranea Ocidental a - Chapadinha * Entorno do Delta

« Tabuleiro Magu e Barra Capim

| — Area Litoranea
a) Unidade Marinha

Representa a area submersa, incluindo a faixa neritica compreendendo trés patamares
limitados pelas profundidades de 0 a 25 metros, variando de acordo com a distancia da
area de alcance das marés. Contém fundos irregulares, onde ocorrem bancos de areia,
saliéncias rochosas e colarigenas e depressdes, correspondendo as desembocaduras
dos rios Parnaiba e Camocim. Esta unidade faz parte dos ecossistemas costeiros em
interagdo com os estuérios, baias, enseadas, terracos de praia e recifes.

A é&rea neritica esta submetida a influéncia da Corrente Equatorial que desloca as aguas
no sentido Leste-Oeste pela acdo dos ventos aliseos fortes e praticamente constantes de
E-NE .

As profundidades condicionam a navegabilidade e o potencial pesqueiro e as espécies
ocorrentes ao longo da costa. Conforme as areas de influéncia do Delta do Parnaiba e da
desembocadura dos demais rios.

b) Faixa Litoranea

Inclui uma faixa de sedimentos que se inicia no nivel das marés baixas, prolongando-se
para o interior, sobrepondo-se aos tabuleiros de planicies costeiras. E segmentada em
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unidades, de acordo com as configuracdes e 0s elementos constituintes: Delta do rio
Parnaiba; &rea situada entre a foz do rio Igaragu e a localidade de Macapa (Pi); o trecho
de Macapa até a Barra dos Remédios(CE); o litoral do municipio de Paulino Neves (MA).

* Delta do rio Parnaiba

O Delta do rio Parnaiba engloba a maior parte da area Litoranea, entre as cidades de Luis
Correia (Pl) e a extremidade ocidental da llha das Canarias (MA). Caracteriza-se por
apresentar extensas planicies fluviomarinhas cortadas por uma rede de canais
distributarios, formadores de um arquipélago, cujas principais ilhas sdo: Caju, Canarias,
Poldros, Grande de Santa Isabel, Grande do Paulino e varias outras dominadas por
Manguezais.

Estes canais sdao meandrantes, anastomosados e mesmo sob forma de leitos
abandonados. Como resultado de processos de acumulacdo fluviomarinha, e sob
influéncia das caracteristicas destes ambientes, desenvolvem-se extensas éareas de
manguezais, com uma vegetacao altamente especializada, adaptada a um clima quente e
umido.

A faixa marginal aos Manguezais, conhecida localmente como Salgado, Apiacas ou
Apicum, constituem planos de coloracao clara, praticamente desprovida de vegetacdo. O
Delta do Parnaiba comporta ainda em seu interior, amplos campos de dunas, com
orientacdo predominante NE-SW, alguns dos quais encontram-se fixados por vegetacao
rastejante e arbustiva.

Devido a sua complexa dindmica, este sistema apresenta-se altamente instavel e
vulneravel as intervencdes. O delta € um sistema com muita energia, sendo dotado de
uma forte dindmica tanto construtiva como destrutiva. Na exuberante vegetacdo de
mangue, brota a vida com muita intensidade que se renova constantemente. Os ventos
constantes de E-NE transportam a areia das praias em direcdo ao continente,
transformando ecossistemas. A acdo do homem tem uma propensdo a transformar o
meio e tentar colocé-lo a seu servico, embora em muitos casos, esta tentativa se volte
justamente contra ele. Este conjunto de elementos faz com que a faixa litoranea em
guestdo seja, naturalmente, um ambiente muito fragil onde as mudancas ocorrem
continuadamente.

O complexo deltaico da foz do Rio Parnaiba constitui um ecossistema de extrema
importancia por abrigar varias comunidades vegetais e animais. Aspecto importante dos
manguezais é o seu carater de fornecedor de material detritico e compostos organicos de
alto valor energético que servirdo de base a cadeia alimentar costeira vizinha, tornando-a
atrativa a industria pesqueira.

Outras atividades de menor importancia sao praticadas, a exemplo do extrativismo
vegetal e animal, tais como rizicultura comercial, agropecuaria de subsisténcia em
pequenas propriedades e pecuaria bovina extensiva.

Varios autores associam o declinio destas atividades em areas tropicais a destruicao ou
modificagdo dos mangues. Por sua natureza palustre, impeditiva da ocupacdo humana,
este ambiente permaneceu, durante seculos, relativamente preservado. Entretanto, vem
sofrendo agressdes pela exploracdo predatoria, através de coleta e captura de moluscos
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e pescado, da extracdo da madeira para uso energético, para obtencdo de tanino e
material de construcdo, e do desmatamento para o cultivo de arroz e instalagdo de
salinas.

A captura de caranguejos ocorre em areas de mangue e utiliza a mao-de-obra de
centenas de pessoas Estas pessoas permanecem durante toda a semana no mangue so
retornando para suas casas no final de semana. A producéo diaria esta em torno de 20
cordas e é transportada em barcos ou canoas para o porto dos Tatus, no municipio de
llha Grande, onde € embarcada em caminhdes para Fortaleza, mercado quase exclusivo
para as dezoito toneladas produzidas semanalmente. O ganho de um catador de
caranguejo varia de 1,5 a 3,5 salarios minimos, a depender da demanda pelo crustaceo.
O preco da corda ao consumidor com quatro unidades era no final de junho de 2001 de
R$ 0,80. Durante o transporte até fortaleza estima-se em 40% a mortalidade devido as
condi¢des do transporte ndo serem adequadas. Registre-se que desde a captura até o
caranguejo chegar ao caminhdo, ja morrem muitos caranguejos, ou seja, dos animais
capturados mais da metade € descartada sem consumo, num evidente desperdicio. A
gueda na producdo homem/dia e no tamanho dos caranguejos capturados justifica-se
pelo desmatamento do mangue e pela sobrecaptura.

* Trecho dafoz do rio Igaracu a Localidade de Macapa

Trecho dominado por vasta extensdo de praias, com campos de dunas moveis e
parcialmente fixadas, constituindo-se num grande atrativo turistico, em funcédo da beleza
cénica e da infra-estrutura viaria, ligando Parnaiba as demais localidades da regido.

E ao longo da Faixa Litoranea que reside o maior contingente populacional d a area de
estudo e as maiores areas urbanas, com destaque para a cidade de Parnaiba que fica no
contato com os tabuleiros. Entre Cajueiro da Praia e a praia de Atalaia em Luis Correia,
localizam-se diversos povoados e loteamentos, com boa parte dos domicilios sendo de
uso temporério, ou seja, s6 sdo utilizados em épocas de veraneio. A maior ocupacao
ocorre no més de julho e no final do ano. Da praia do Coqueiro até Luis Correia tem-se
uma sequéncia de domicilios margeando a rodovia, que une as duas areas resultando
num processo de urbanizacdo que ocupa a referida faixa litoranea, com as consequentes
pressdes sobre o ambiente. Este processo de urbanizagdo também se verifica entre Luis
Correia e Parnaiba, aproximando cada vez mais estes dois centros urbanos.

+ Litoral de Paulino Neves

Estende-se desde a Baia de Tutbia até o litoral de Paulino Neves e compreende um
conjunto de praias, dunas méveis e fixas, rios e canais de marés, contornados por
manguesais e salgados. Constituida por sedimentos arenosos inconsolidados, contém
lagoas que se constituem em antigos leitos dos rios da Fome e do Carrapato barrados por
formagOes dunares entre as quais destacam-se as Lagoas da Tabua, Salgadinho e
Caetés. Os canais de maré sdao anastomosados e contornam ilhas como a do Canindé.
Destacam-se ainda na morfologia as barras do Tatu e Preguicas.

Territorialmente, esta unidade ocupa pequena parte dos municipios maranhenses de

Tutoia e Paulino Neves. A pesca artesanal constitui-se na principal atividade dessa faixa,
sendo responsavel pela sobrevivéncia de boa parte da populacéo residente.
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A falta de infra-estrutura, principalmente de rodovias e energia, tem impedido o
aproveitamento do potencial turistico da regido representado por extensas praias
desérticas e grandes formacdes dunares, com destaque para os “Pequenos Lencois”.
Pelo mesmo motivo, a carcinicultura, apesar da existéncia de ambientes propicios para
sua instalacao, até o momento nado chegou a regiao.

Il — Area Central: Vale do Rio Parnaiba

Esta area distribuida no sentido longitudinal, configura uma faixa cuja largura variavel
entre 3 e 12 km, com ramificacbes correspondentes as desembocaduras dos afluentes
dos rios Longa, Pirangi (Piaui), riachos Magu e Baixa do Capim e Buriti (Maranh&o),
abrindo-se ao norte em forma de um leque tampao, influenciado pelas marés.

Abrange pequenas areas dos municipios de Joaquim Pires, Murici dos Bartelas, Buriti dos
Lopes, Parnaiba, Magalhdes do Almeida e maiores. Ela inclui o Sistema flavio-lacustre do
Vale do rio Parnaiba, desde as proximidades da cidade de Luiziania ao Sul da érea,
incluindo as margens do vale e as lagoas fluviais, em ambas as margens do rio, até a
area deltaica a montante da cidade de Parnaiba.

A zona de aluvides, no trecho estudado, segundo consta no Plano Diretor do Baixo rio
Parnaiba (1978), apresentava uma superficie de 12.860 ha.

O curso do rio Parnaiba, nesse trecho, apresenta canais meandrantes com tendéncia ao
assoreamento, por aluvides que formam varzeas com bancos de areias, areas inundadas
e lagoas; terracos marginais e ilhas separadas pelas varzeas; areas de inundacéao e
acumulacao (cajueiro, buriti, bacuri).

O Parnaiba é o unico rio permanente e apresenta condicbes de barramento em varios
trechos e acusa vazbes contrastantes a jusante, com repiquetes, sobretudo apos a
construcédo da Barragem da Boa Esperanca, que provocaram a subida brutal do plano da
agua na época de cheias inundando as margens e enchendo iniUmeras lagoas e,
causando desbarrancamentos.

O declive hidraulico é inferior a declividade topografica, por isso o efeito das cheias € mais
notavel a jusante, no trecho correspondente a foz do rio Longa e nas proximidades do
delta, onde se registrou cotas de cheias superiores a 16,70 m (Plano Diretor de
Aproveitamento Hidro-Agricola do rio, 1978).

As cotas de mudangas variam com as vazdes nos trechos de montante para jusante do
rio e com a época do ano. Abaixo da cota de 18,40m, correspondentes as vazoes iguais
ou superiores a 600 m*/s as inundacées ocorrem durante 5 meses /ano. Entre as cotas
18,40 — 20, 40 m correspondentes & vazdo de 1.300 m®/s, as areas sdo inundada de 3a 5
vezes no ano decenal umido, e a elas se adaptam as pastagens, principalmente de capim
canarana. Acima da cota de 20, 40 m, terrenos alagados menos de 3 meses/ano (decenal
umido).

As variacdes periddicas de vazdes que controlam os niveis de ocupacédo influenciam
sensivelmente nas propriedades e aptiddes dos solos e no aproveitamento agricola,
variando no decurso do ano; As cotas médias do nivel das aguas, variam entre 10 m e 12
m e inviabilizam a protecao dos aluvides.
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A vazdo disponivel no ano seco decenal (Plano Diretor,1978) foi de 226m®/s que pode ser
bombeada diretamente do Parnaiba, dispensando construcao de barragens.

O baixo rio Parnaiba fornece cerca de 373.000 m®km?ano de &gua disponivel ao
escoamento superficial (RADAMBRASIL — apud GERCO,1996) e a recarga de aquiferos
podendo atingir 584.000m%*km?ano nos anos Umidos a 163.000 m*km?ano em anos
secos. Potencial médio (predominante) € muito bom a jusante da foz do rio Longa e a
fraco a médio a montante, a partir de Buriti dos Lopes no sul da bacia do Longa. A
superficie irrigavel liquida seria de 15.890ha, na ocasiao.

Os efeitos negativos das cheias como exemplo a grande cheia de 1974 atingiu a cota de
16,70m na cidade de Buriti dos Lopes, enquanto as cotas médias eram de mais ou menos
10mal2m.

E constituida pelas planicies fluviais e pelas areas de inundacéo e lagoas.
a) Planicie Fluvial

As classes de terra para irrigacédo (baseadas no Bureau of Reclamation) foram avaliadas
em funcao das deficiéncias de solo, topografia e drenagem superficial e interna:

0 Solos de texturas pesadas: argilosa e muito argilosa, exigem drenagem
profunda, correcdo da aridez e da concentracdo de sais em profundidade.
Restringem-se a cultura do arroz e de forrageiras;

0 Solos hidromorficos argilosos e alicos em torno de lagoas, podem ser
parcialmente aproveitados para cultura de arroz irrigado, exigindo drenagem.

0 Solos de aluvides, profundos e pouco profundos possuem morfologias muito
variaveis porém deficiéncias em potassio e fosforo, textura arenosa e média,
apresentam grande potencial agricola, com aptiddo para policultura (milho,
algodao e feijao) e as forrageiras;

O Plano Diretor contém varios volumes: Compreenséo da situacdo (1977) — Diagndstico
das potencialidades e limitacbes para promocéo de sua valorizacdo; Estudos das grandes
opcdes de aproveitamento como subsidio a definicdo (DNOCS) das linhas que deveriam
orientar o estabelecimento da programacédo de aproveitamento. Tem por objetivo definir
as condicbes de intensificagcdo da agricultura na &rea estudada, baseada em dois
elementos: melhoramento do uso dos solos e melhoramento da agua, que constituiram os
critérios de zoneamento, binbmio recursos hidricos x recursos em solo numa area
203.510 ha.

Os resultados ressaltam as peculiaridades dos sistemas de producdo e populacao
envolvida em 1974 da zona de aluvides no trecho Luiziania, foz do rio Longa tinha uma
densidade demografica de 16,7h/km2, sendo a superficie passivel de desapropriacdo de
32.000 ha e a populacdo calculada em 5.400 ha (1.200 familias), considerada alta em
relacdo as demais areas dos municipios envolvidos. Os proprietarios representavam 17%.
Cerca de 6% tinham domicilios urbanos e 94% de parceiros dos quais 18% nao tinham
acesso a terra.
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A superficie cultivada era de 6%, incluidas as partes artificiais (cerca de 2.000 ha), com
culturas anuais, fruticultura e capim, além da exploracdo de carnaubais (63% da area)
havendo época, predominancia da agricultura sobre a pecuaria.

Praticava-se agricultura tradicional: emprego de adubo organico e insignificante, bem
como de defensivos organicos de selecédo de sementes e de mecanizacao.

Quanto a Comercializacdo (1977) era apenas uma pequena parcela da populacédo de
culturas de subsisténcia comercializada pelos parceiros ao contrario do que ocorria com
0s proprietarios. A perspectiva de mercado refere-se basicamente a producao de arroz e
de leite.

A organizacao de produtores ja incluia:

Associacéo dos produtores da lagoa de Buiriti;

O consorcio de produtores de todos os municipios;

Programa de valorizagcao agricola (op¢des: pecuaria, rizicultura);
Implantacéo de infra-estruturas, energia.

o O 0O

O Plano incluia: a definicdo das unidades de exploracdo e manejo, prevendo crédito
agricola e analise financeira, bem como necessidades em Aagua, adubos, produtos
fitossanitarios, tracdo mecanica, rede viaria, comercializacdo, rede de irrigacéo, solucdes
hidraulicas e varios céalculos da viabilidade. Previa, ainda, a recuperacdo das matas das
margens e outras acdes de prevencao e de reducdo de impactos ambientais e soOcio-
econOmicos.

Decorridos 27 anos, a situacao do vale parece ter-se mantido, embora n&o existam dados
suficientes para demonstrar a evolucdo ou a estagnacdo das atividades nas areas dos
aluvides.

Porém, o assoreamento do leito torna-se cada vez mais ameacador para a
navegabilidade, segundo medidas batimétricas efetuadas nos anos 2000/2001, pela
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui, nos trechos a
montante da cidade de Luziania.

b) Areas de Inundac&o e Lagoas:

Uma profuséo de lagoas existe na regido estudada, podendo ser divididas em interiores e
litordneas. As lagoas interiores localizam-se principalmente as margens do rio Parnaiba e
entre este e o Longa.

» Lagoa Grande de Buiriti

A rizicultura desponta como a Unica cultura tradicional de ciclo curto de significado na
regido. Basicamente, é feita em lagoas marginais ao rio Parnaiba e em areas tomadas ao
mangue. A grande quantidade de lagoas margeando o rio Parnaiba entre os municipios
de Buriti dos Lopes, Magalhdes de Almeida e Joaquim Pires cria o0 ambiente ideal para a
cultura de arroz irrigado por inundacdo no periodo de seca do rio que vai de julho a
dezembro. Dentre estas, a que possui maior significado é a lagoa Grande de Buriti dos
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Lopes. Esta lagoa de grandes dimensdes € o sustentaculo econémico do municipio de
Buriti dos Lopes, pela producdo de arroz cultivado na época de baixa precipitacao,
guando a lagoa atinge cotas de vazantes que permitem a cultura desse cereal. Parte das
margens da lagoa pertence ao Estado e parte a particulares. A vasta floresta que existia
nessas margens foi totalmente dizimada, restando um solo laterizado. A exploracdo da
lagoa é realizada por 600 familias ligadas a associacdo de produtores e por 2 médios
produtores. A producédo média alcanca quatro toneladas por hectare, chegando a oito no
centro da lagoa, embora esta area so seja passivel de exploracdo na época de grandes
secas. A pesca na lagoa de Buriti € secundaria. O sistema de producao utilizado € o de
irrigacao por inundagéo, sendo as sementes submetidas a um processo de ecloséo para
posterior transplante.A mao-de-obra € familiar. Os produtores locais sdo unanimes em
relatar a brusca queda na producéo decorrente da falta de barramentos em locais
estratégicos para rebaixamento do nivel de dgua na época de plantio que corresponde a
época seca, ou seja, de julho a dezembro. A época aurea da grande producado, quando o
movimento de carretas em Buriti dos Lopes era intenso no escoamento do arroz
produzido, continua registrado na mente de todos.

Duas barragens sado fundamentais para estabilizar o nivel d’agua nessa lagoa: a
barragem do Bolédo, que impede a entrada das aguas do rio Longa na lagoa, encontra-se
parcialmente construida, estando ha quinze anos sem funcionar. A barragem do Abreu
esta construida, tendo 22 comportas utilizando o sistema de pranchdées de madeira que
foram roubados e cuja fungdo seria a de impedir a entrada, na lagoa, do rio Parnaiba, em
periodos de cheias. Além disso seria necessario acabar de construir o dique que esta
incompleto. A simples observagcdo demonstra a necessidade de retificar o sistema de
comportas por ser impraticavel o manejo do atual sistema de manejo manual como
projetado ou como se encontra hoje. Uma barragem provisoria utilizada durante a
construcdo da barragem, contribuiu para o assoreamento da area frontal as comportas,
tornando-se necesséria a desobstrucdo do local para que a agua possa fluir livremente.
Além disso seria necessaria a dragagem do canal de desvio do rio Longa para evitar a
invasdo da lagoa. A producdo do ano passado em decorréncia do alto nivel de 4gua da
lagoa foi muito baixa. Os produtores usam uréia como adubo, enquanto o Folidol é o
defensivo agricola preferido. A construcdo de uma barragem de terra na barra do Longa
com o Parnaiba, na época de seca, para a travessia de veiculos é outro fator de
degradacdo significativo, podendo-se ver o acumulo a jusante da mesma, sendo louvavel
a atitude do Ibama ao proibir a construcdo dessa aberracdo que inclusive impedia a
piracema. Os produtores reclamam igualmente da operacéo irresponsavel da barragem
de Piracuruca, situada a montante, que na época de determinadas festas € aberta para
gue os participantes das mesmas possam tomar banho. A importancia econémica da
lagoa para toda a comunidade de Buriti dos Lopes € inegavel.

Entretanto, cabe registrar a opinido de alguns técnicos que questionam o controle do nivel
da lagoa com base na importancia dessas lagoas marginais que representam auténticos
bercarios naturais para muitas espécies que ai se reproduzem. Fora do periodo da
producdo do arroz a populacéo ribeirinha e de Buriti dos Lopes fica parada pela falta de
alternativas de trabalho. Os rizicultores acreditam ser possivel conciliar arroz e pesca, por
ocorrerem em periodos diferentes, ou seja, a procriacdo dos peixes ocorre justamente na
época de enchentes quando nado existe cultura do arroz. Existem também pretensdes de
alguns em desenvolver a apicultura, como forma de ocupar a mao-de-obra e garantir uma
atividade econdmica durante todo o ano.
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» Lagoa do Cajueiro

A lagoa est4 dividida entre os municipios de Luzilandia (fora da area) e Joaquim
Pires. A lagoa € o sustentaculo da economia de Joaquim Pires pelo seu potencial de
pesca de camarao e peixe. A Colonia de Pesca tem aproximadamente 300 associados,
sendo que 160 se encontram em dias com as obrigacdes associativas, ou seja, Sdo 0s
pescadores profissionais efetivamente no exercicio da atividade. As margens das lagoas
apresentam-se desmatadas, sendo alvo da plantacdo de capim e arroz, com interferéncia
negativa sobre a atividade da pesca. Esta atividade também ¢é prejudicada pela instalacédo
de cercas adentrando a lagoa, como acontece nos fundos da prépria Col6énia de Pesca. A
pesca € artesanal e no que tange a captura do camardo, cabe registrar a transformacgéao
na sistematica de pesca nos ultimos seis meses produzida pelo uso de uma armadilha
denominada de "cove”. Esta armadilha engenhosa trazida do Ceara construida de taliscas
de palmeira usa no seu interior uma isca semelhante a um bolinho assado feito de raspa
de coco Babagu e goma. A armadilha permite a captura de até um quilo de camar&o por
dia por armadilha. Cada pescador usa até duzentos “coves”, podendo a producdo na
época de cheia chegar até setenta quilos por dia. O pre¢o do camarédo in natura € de R$
0,80, embora, normalmente ele seja comercializado limpo, descascado e ligeiramente
salgado, por um preco de R$ 6,00 o quilo, sendo necessérios trés quilos para a produgéo
de um quilo limpo. A atividade da apicultura comeca a ser desenvolvida pelos pescadores
como complementacdo da renda familiar. Toda a producdo pesqueira da lagoa é
comprada no préprio municipio por atravessadores que a escoam para Teresina e para o0
Ceara.

» Lagoa do Bacuri

Esta situada no municipio de Magalhdes de Almeida, com mais de 20 Km de
cumprimento, serve de sustentaculo para a sobrevivéncia da populacdo que vive as suas
margens e que retira do pescado e do camardo, seu meio de sobrevivéncia. Mais
importante do que isto, entretanto, € o potencial turistico da lagoa decorrente de uma
beleza natural impar que emana um clima de paz, valorizado pelo estado de conservacao
e limpeza das margens. A localidade de Boa Vista, onde existe um bar rustico &
frequentada por turistas de Parnaiba. A dificuldade de acesso é o principal entrave ao
desenvolvimento do turismo na éarea, embora o potencial natural existente permita
inclusive a instalagdo de pousadas, hotéis fazenda ou assemelhados, tendo-se a

preocupacao de manter as normas de protecdo ambientais exigidas pelo ecossistema.

lIl — Area dos Tabuleiros Costeiros

Compreende uma ampla faixa entre o vale do Parnaiba e o Ceara, margeando a regido
Litoranea, caracterizada por extensos tabuleiros de topos planos entrecortados por vales
largos, com vertentes suaves, abertos por rios de leitos sinuosos, que se dirigem ao mar,
alguns dos quais sao afogados por campos de dunas, formando majestosas lagoas, como
as de Sobradinho e do Portinho.

Engloba total ou parcialmente os municipios de Parnaiba, Luis Correia, Bom Principio,
Cajueiro da Praia, no Piaui, e Chaval e Barroquinha, no Ceara.

a) Tabuleiros de Parnaiba
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Constituem extensa faixa Leste-Oeste, cortada por diversas estradas asfaltadas que
fazem a ligacdo com a cidade de Parnaiba, capital regional, de fundamental importancia
como prestadora de servicos para uma vasta area circunvizinha. Subdivide-se em duas
unjdades ambientais conforme a fisiografia e o potencial dos recursos naturais existentes
nos Topos e Vales e entorno das Lagoas do Portinho e Sobradinho.

. Topos e Vales

Compdem areas relativamente planas, cobertas em sua maioria por vegetacao
secundaria (capoeira), com Latossolos com boa potencialidade de uso, embora de baixa
fertilidade natural (corrigivel por calagem e adubacdo). Apesar deste potencial, os
tabuleiros se encontram praticamente sem uso, entregues a vegetacdo natural, usada
apenas como pastagem extensiva de bovinos, caprinos, ovinos e asininos. O uso com
agricultura compreende algumas parcelas esparsas, atingindo cerca de 10 a 20% de
algumas areas. A pluviosidade média anual varia de 1000 a 1300 mm, com temperatura
média de 27°C. Diante desses recursos 0 uso esta muito aquém do esperado.

Numa tentativa de aproveitar os recursos naturais disponiveis, inclusive o potencial
hidrico do rio Parnaiba, foi criado o Projeto Distrito de lIrrigacdo dos Tabuleiros
Litoraneos do Piaui que se localiza ao Sul do municipio de Parnaiba, distando apenas 14
quildbmetros desta cidade, fazendo-se o acesso pela BR 343. A situacdo em relacédo a
potenciais mercados consumidores ou exportadores também é vantajosa, distando 500
km de Séo Luis (MA) e Fortaleza (CE) e 330 km de Teresina (PI).

Esse projeto apresenta condi¢des privilegiadas para a producdo de frutas em qualquer
época do ano, com clima tropical de janeiro a junho e semi-arido de julho a dezembro. Os
solos séo tipicos dos Tabuleiros Costeiros, com predominéancia de Latossolos Amarelos e
Areias Quartzosas, com excelente drenagem, boa profundidade e topografia plana a
levemente ondulada. A agua € captada no rio Parnaiba por um canal de aproximacao de
1340 m de extenséo e 40 de largura. O Projeto tem uma area total de 10000 ha, sendo
7943 ha destinados a irrigacdo. A concepcgao original prevé a emancipacdo do projeto
com a gestdo sendo exercida por intermédio dos associados. O Projeto foi dividido em
duas partes. A primeira, com 2443 ha, esta com 98% ja concluida. A segunda, com 5500
ha, destina-se a implantagdo futura. A concepg¢do basica do projeto prevé a divisdo da
area em lotes para colonos, profissionais de Ciéncias Agricolas e empresarios.
Unicamente um lote empresarial se encontra em operacdo com 2 ha de meldo e um
tanque de 1 ha destinado a criacdo experimental de camardo. Apesar do sistema de
irrigacdo em pleno funcionamento, poucos lotes particulares encontram-se em fase de
producdo. Uma das causas € atribuida ao fato do sistema de escolha dos irrigantes nao
selecionar pessoas capacitadas para utilizar uma tecnologia complexa de producédo e
administracao.

Dentre as atividades exercidas na area a agricultura de subsisténcia de pequenos
produtores é complementada pela pecuaria extensiva, predominando o criatério bovino.

. Lagoas do Portinho e Sobradinho
A lagoa do Portinho situada entre os municipios de Parnaiba e Luis Correia , com oito

quildbmetros de extensao, constitui-se num cenario exuberante onde a natureza excedeu
os limites do belo, misturando ambientes aquaticos e edlicos, com magnificas dunas
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afogando-se nas doces aguas das lagoas, emolduradas por carnaubas que desenham
perfis abstratos ao por do sol, compondo um quadro inesquecivel. Bares e restaurantes
procuram aproveitar o fluxo turistico, embora alguns estabelecimentos ja tenham sido
soterrados pelas dunas. O uso do solo as margens da lagoa do Portinho estd mudando
rapidamente, de pequenas propriedades rurais para chacaras turisticas, tendo como
consequéncia a abertura de grandes clareiras na vegetacdo natural principalmente os
carnaubais para a edificagao, ficando o mangue de Botdo (connocarpus sp.) como divisor
natural entre o ecossistema aquatico e terrestre. Estas areas desmatadas passam a ser
exploradas por empreendimentos de carcinicultura

Ainda no municipio de Luis Correia situa-se a lagoa de Sobradinho, constituido por dois
bracos, com uma extensédo de dezesseis quildometros e que foi cortado por uma rodovia.
Este lago também se constitui num potencial turistico em virtude de sua beleza cénica. A
alimentacdo desta lagoa depende de alguns olhos de 4gua e das descargas fluviais.
Assim sendo, este reservatorio ndo dispbe do necessario nivel de reposicdo que
compense uma maior demanda de empreendimentos de carcinicultura e piscicultura,
apesar dos terrenos marginais apresentarem excelentes condi¢cdes para implantacdo de
viveiros.

b) Tabuleiros do Ceara
. Topos e Vales

Engloba parte dos terrenos administrados pelos municipios de Chaval e Barroquinha, no
Ceard, e sao constituidos por planos que dao continuidade para Oeste aos Tabuleiros de
Parnaiba. Nestes planos, a cobertura sedimentar é pouco espessa em decorréncia da
proximidade de rochas do cristalino o que condiciona um potencial diferenciado de
recursos hidricos, com limitagbes quantitativas e qualitativas dos aquiferos, o que
aumenta as dificuldades ao desenvolvimento das atividades primarias na regiao.

As atividades restringem-se a culturas de subsisténcia e pecuaria extensiva, além da
cultura do caju que se destaca em Barroquinha.

Os vales dos rios Timonha, Ubatuba e Tapuio apresentam leitos pouco profundos e
fundos arenosos, pedrogosos ou com blocos lateriticos. Estes leitos vao alargando-se a
medida que se aproximam do oceano, quando comegcam a aparecer Manguezais e
salgados.

. Lagoas

Inimeras lagoas de pequeno porte aparecem nesta faixa, podendo-se destacar a lagoa
do Mato, da Arara, do Isidoro e dos remédios. Estas lagoas funcionam como areas
atrativas para a instalacdo de aglomerados rurais, onde se desenvolve agricultura de
subsisténcia.

c) Faixa de Transicao

Trata-se de uma superficie suavemente dissecada, contendo as cabeceiras dos tributarios

dos rios Camurupim, Ubatuba, Sdo Miguel e do Portinho. Limita-se a sul com os rebordos
dos testemunhos da Serra da lbiapaba, destacando-se as Serras do Hilario e de Santa
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Rita. A transicao é evidenciada pela ocorréncia de vegetacao de Cerrado instalada sobre
solos pouco profundos e rasos desenvolvidos sobre rochas do embasamento cristalino.

Engloba parte dos municipios de Chaval, Luis Correia, Bom Principio do Piaui e uma e
uma pequena porcao de Buriti dos Lopes.

As atividades produtivas estdo limitadas a culturas de subsisténcia, geralmente
associadas a pecuaria bovina. Dentre a producdo agricola, a mandioca € o principal
produto, seguido do feijdo e milho. A extracdo de areia para construcao feita no leito seco
dos rios, principalmente o Sdo Miguel, atinge valores consideraveis atendendo as
necessidades de diversos municipios.

IV — Area Interiorana

Engloba as bacias dos rios Pirangi, Longad e os divisores dessas duas bacias,
compreendendo os municipios de Buriti dos Lopes, Caxingd, Murici dos Portelas e
Joaquim Pires.

a) Bacia do Rio Pirangi

A regido do rio Pirangi reane pequenos proprietarios que sobrevivem de culturas de
subsisténcia, que ganhara outro impeto com a perenizacado desse curso em decorréncia
da construcéao de uma barragem reguladora.

b) Bacia do Rio Longa

O rio Longa exerce papel importante para a reproducdo de diversas espécies de peixes
gue procuram suas aguas e lagoas para se reproduzirem. A rizicultura desenvolvida em
suas lagoas possibilita a sobrevivéncia de boa parte da populacdo local. Apesar desta
importancia, as suas margens vem sendo desmatadas, colocando em risco todo esse
potencial.

c) Divisores de Bacias Longa-Pirangi

Os divisores de agua entre os rios Longa e Pirangi caracterizam-se por apresentar relevo
colinoso, que favoreceu a preservacao de grandes manchas de vegetacdo natural e que
devido as novas estradas abertas merece um estudo para identificar o potencial existente
e as medidas para sua preservacao.

V — Area Pré-litoranea Ocidental

Compreende toda a faixa maranhense da regido estudada, excluindo-se a faixa litoranea.
Pode ser dividida em duas parte: o entorno do Delta e os Tabuleiros do Magu e do Baixao
do Capim.

A area Pré-Litoranea apresenta-se constituida fundamentalmente por uma sistema de
dunas fixas e méveis, que apesar de sua baixa fertilidade, € aproveitada pela populacéo
para culturas de subsisténcia.

a) Chapadinha
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A parte Ocidental da regido, conhecida como Chapadinha apresenta extensos tabuleiros
onde nascem os rios Magu e Baixdo do Capim, de grande importancia por servirem de
fixacdo para milhares de pessoas que dependem desse recurso para sua sobrevivéncia.

Projetos destinados a producgéo de carvédo e implantacdo de culturas vém colocando em
risco esse potencial ao incrementar o desmatamento. Em resposta a esta situacéo, foi
elaborada durante o presente trabalho, uma proposta de criacdo de unidade de
conservacgao para impedir a degradacéo de tdo importante ecossistema.

Um grande projeto de irrigacdo encontra-se em implantacéo pelo Governo Federal entre
0s municipios de Magalhdes de Almeida e Araidses.

6.2. Tendéncias da Rede Urbana

Vista em sua totalidade, a rede urbana nordestina ainda se apresenta desarticulada na
atualidade (ALBUQUERQUE, 2000). Para isso contribuiram ndo s6 a descontinuidade
verificada na distribuicdo espacial das cidades nessa regido, como a propria tendéncia
contemporanea da geografia econémica nacional (e mundial) no sentido da intensificacéo
de forgas econOmicas e sociais seletivas, portadoras da ampliagcdo de desigualdades e da
fragmentacao no territério e, portanto, com poder desorganizador sobre hierarquias e
relagbes de comando estabelecidas no interior da rede urbana.

Com efeito, densa no IitoraIE! a rede de cidades no Nordeste fica mais esparsa a medida
gue se avanca para 0 interior reproduzindo o historico desequilibrio verificado no
movimento de ocupacdo e uso desse vasto espago regional.

Sob esse modelo histérico de estruturacdo da rede urbana regional emergem novos
padrdes de desigualdade intra-regional, produzindo segmentos territoriais seletivamente
qualificados para receber investimentos que passam a participar de circuitos econémicos
mundializados e se distanciar, em termos sociais e econdmicos, de sub-regides mais
pobres, estagnadas e isoladas a sua volta, aumentando a desigualdade e os graus de
exclusao social e territorial.

N&o é de estranhar que o impacto dessa nova dinamica territorigéll globalizada passe a
acelerar descontinuidades e rupturas no sistema urbano-regional=™ exigindo um esforco
renovado de adaptacdo a novas formas de apropriagdo e uso do territorio e,
consequentemente, a novas funcbes e relacbes interurbanas portadoras de riscos e
oportunidades de toda ordem.

Nesse contexto, quando se observam os investimentos do “Brasil em agao” para o
Nordeste destacam-se, seletivamente, os vales Uumidos da fruticultura, o oeste graneleiro

> |ocalizam-se no litoral ou em suas proximidades nédo s6 as trés metropoles
nacionais da regido (Fortaleza, Recife e Salvador), os centros regionais (exceto
Teresina), bem como a maior parte dos centros sub-regionais, como Parnaiba.

%6 A propria flexibilidade e autonomia alcancadas pelas redes informacionais, na
atualidade, possibilitam a ruptura nos sistemas hierarquizados de difusdo de
informacdes uma vez que estas Ultimas circulam livremente em um ambiente
globalizado que permite multiplas articulagbes ndo necessariamente obedientes a
uma ordenacao hierarquica preestabelecida.
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e o litoral do turismo, ou seja, as areas mais competitivas da regido o que tende a reforcar
a fragmentacdo de um espaco regional historicamente marcado por profundas
desigualdades.

Na escala estadual, duas dinamicas estdo redefinindo, de forma direta, 0 espaco
piauiense. De um lado, com impacto imediato sobre a por¢cdo norte do estado, vem se
ampliando a influéncia de Fortaleza. Por outro lado, as articulacdes e os padrbes de uso
da terra do sul do Piaui acham-se, cada vez mais, referenciados ao modelo de
desenvolvimento dominante no Centro-Oeste brasileiro alavancado pela expansdo do
complexo agroindustrial da soja.

Tendo por base um pacto %EI cooperacao articulado entre o poder politico e uma nova
elite empresarial do Ceara™, esse estado combinou a transferéncia de unidades de
producéo de outras regides do Pais com o crescimento de empresas locais que acabaram
por dinamizar a vida econdmica e relacional de Fortaleza.

Essa capital se beneficiaria da expansdo de industrias leves em sua regido, além da
especializacdo em servicos voltados para o setor turistico cujo crescimento tem sido
objeto de uma politica publica especifica para exploracdo do enorme potencial natural e
cultural do litoral nordestino.

E justamente através dos fluxos associados a expansdo do polo turistico do litoral
cearense, centralizado em Fortaleza, que se amplia a influéncia dessa capital sobre as
articulagbes e processos gerais de valorizagdo da natureza e ocupacdo do litoral
piauiense.

Na atualidade, a natureza adquire novos significados deixando de ser, apenas, base de
recursos ou de reproducdo de grupos nativos para ser valorizada, também, como produto,
isto €, como mercadoria para o turismo, e, como tal, a midia passa a exercer um papel
importante no desenvolvimento de estratégias de marketing constituindo elemento central
do desenvolvimento desse setor (BECKER, 2000).

Do ponto de vista territorial, o turismo constitui um dos maiores vetores de transformacéao
da ocupacéo do litoral, notadamente no Nordeste, onde tem sido incentivado por uma
politica nacional especifica™, promovendo uma valorizacdo seletiva do territorio que
passa a ser reavaliado em funcéo de sua acessibilidade assim como da imagem vendida
aos meios de comunicacao.

2’ Em linhas gerais, o pacto cearense de cooperacdo consistiu em um férum
semanal de debates, iniciado em 1991, que reunia, além de representantes do
governo, segmentos do empresariado, intelectuais e sindicalistas empenhados em
buscar alternativas a revitalizacdo da economia estadual.

%% O Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR-NE), de 1991, constitui uma iniciativa da Unido, junto aos governos
estaduais, no sentido de obter financiamento do BIRD. Nesse sentido foi obtido um
crédito especial do governo federal junto ao BNDES beneficiando o capital privado
que estivesse interesse em investir, através deste Programa, nesse setor. A
estratégia espacial do PRODETUR se fundamenta numa regionalizacéo,
privilegiadora de polos e corredores turisticos, capaz de reforcar a inter-relagéo
entre estados.
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A expansao da influéncia de Fortaleza sobre o litoral e 0 norte piauiense esta, portanto,
cada vez mais associada a ampliacdo de sua funcdo enquanto pélo de agenciamento,
recepcdo e hospedagem do turista nacional e estrangeiro que se dirige ao “corredor”
formado pelo litoral cearense (Fortaleza-Jeriquaquara) — piauiense/maranhense (Delta do
Parnaiba) e maranhense (Lenc¢o6is Maranhenses).

Nesse contexto, a beleza paisagistica desse segmento do litoral nordestino adquire
condi¢cdes de competitividade em relacdo a outros “polos e corredores” turisticos devido,
entre outros motivos, a sua localizacdo estratégica aos mercados europeu e norte-
americano.

No presente, se Fortaleza, juntamente com Recife e Salvador, exerce funcdes de
comando e transmisséo dos processos de ocupacao e desenvolvimento sobre quase todo
0 espaco nordestino e, de forma direta, sobre a regido litoranea, no futuro préximo, essas
metrépoles deverédo atuar como nucleos do processo de inser¢cdo competitiva regional no
mercado mundial (ALBUQUERQUE, 2000).

Quanto ao sul do Estado, Araujo (2000) chama a atencdo para a consolidacdo de uma
“sub-regido” nordestina, abarcando a area de cerrados que se estende desde o oeste
baiano até o sudoeste do Piaui e Maranhao, que tem experimentado, recentemente, uma
trajetéria comum de ocupacado e uso do territério comandada por agentes econdmicos e
capitais predominantemente extra-locais provenientes do Sul do Pais™

Nesse contexto, novas dindmicas econOmicas associadas a uma paisagem agricola
semelhante aquela dominante no Centro-Oeste brasileiro, vém construindo uma
identidade préxima a essa regido até mesmo no tipo de restricdes que tem encontrado o
sul piauiense para efetivar seu desenvolvimento.

Com efeito, dependendo da forma como ira se consolidar a malha de transportes no sul
deste Estado, sua vinculagdo ao Centro-Oeste poderd se ampliar tornando mais frageis
as ligacdes econbmicas com o espaco nordestino, em geral, e piauiense, em patrticular.

A consolidacdo da influéncia da capital do Estado sobre Picos, centro sub-regional
polarizador dos &jjxos comerciais no sudeste do Estado, parece uma questdo central
nessa discussao-.

A recente proposta de divisdo politica do Estado do Piauiﬁ! através da criacdo do Estado
do Gurguéia, passa, em grande parte, pela legitimacdo politica da ampliacdo das

29 Segundo noticiario recente, foram adquiridos, por um empresario holandés, cerca
de 100.000 ha de terras no Piaui, visando a plantagdo de soja, milho, arroz e
algodao através de colonos provenientes, em sua maioria, do sul e sudeste do pais
(Revista Veja, 17/10/01).

% A articulacdo dessa cidade com Crato-Juazeiro do Norte (CE) e Carolina (MA)
visando a geragdo de ocupacgéo e renda no interior de seu espaco de influéncia
(principalmente no Vale do Gurguéia e nos cerrados do sudoeste do Maranhdo e
Piaui) contribuiria para atenuar a excessiva pressdo demogréfica sobre o
semi-arido (ALBUQUERQUE, 2000), dentro de uma estratégia territorial visando ao
ordenamento mais equilibrado da rede urbana regional e do processo de ocupacédo
e desenvolvimento por ela comandado.
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diferencas intra-estaduais e da dispersao dos fluxos e articulacbes no interior daquele
Estado, apostando na aceleragdo de um movimento fragilizador da coeséo territorial e da
polarizacéo exercida pela capital sobre a rede urbana da regido meridional do Estado.

6.3. Cenarios de Inclusdo e Exclusdo

A construcao de novas dinamicas de articulacdo da rede urbana do Piaui delineia alguns
cenarios possiveis de insercdo da cidade de Parnaiba e sua regido de influéncia imediata
nos fluxos econdmicos estaduais, regionais e nacionais/internacionais.

Em um ambiente social, econémico e, principalmente, politico marcado pelas “incertezas
radicais” do processo de globalizacdo contemporaneo, tais cendrios remetem,
necessariamente, aos rumos que irdo tomar o0s principais vetores de transformacéao
territorial presentes na area do Delta do Parnaiba na contemporaneidade.

Esses vetores representados primordialmente pela expansdo do turismoEI e,
secundariamente pela carcinicultura, ao mesmo tempo em que trazem riscos e
oportunidades a essa area, sinalizam também que, estrategicamente, seu futuro imediato
estd mais atrelado ao contexto de mudancas operadas na regido do arco litoraneo
nordestino, do que ao eixo fluvial que presidiu seus ciclos econdmicos anteriores de
insercao no mercado nacional e internacional.

Nesse sentido, € emblematica a construcdo, nos dias atuais, da imagem cosmopolita do
“Delta das Ameéricas”, enquanto componente de um corredor turistico que se quer
globalizado, em substituicdo ao “Delta do Parnaiba”, estritamente identificado ao eixo
fluvial interiorano e a cidade que se desenvolveu a partir dele.

O predominio maranhense da éarea fisica ocupada pela regido deltaica, assim como a
proximidade dos Lencoéis Maranhense contribui, também, para construir o “deslocamento”
das referéncias territoriais e simbdlicas do Delta do Parnaiba, retirando do estreito litoral
piauiense e de sua préglcipal cidade a primazia, até entdo mantida, enquanto referéncia
regional mais imediata™.

A implantacdo em Barreirinhas (“O Portal dos Lencgois”), no litoral maranhense, de um
aeroporto para avides de grande porte forneceria a infra-estrutura basica para alavancar

1 Esta proposta tramita atualmente, no Senado Federal, na forma de Decreto
Legislativo, juntamente com outras propostas visando a divisédo politica do pais.
Sua chance de aprovacgéo parece, contudo, muito remota.

% Apesar das incertezas que rondam o mundo apds os atentados sofridos pelos
Estados Unidos em 11 de setembro, com reflexos recessivos diretos sobre o
tradfego aéreo internacional e o setor turistico nesse pais e na Europa, a posi¢ao
periférica da América do Sul e do Brasil na geopolitica mundial podera, de certo
modo, constituir um elemento de estimulo ao turismo no Brasil ndo sé pela
diminuicdo de viagens de brasileiros para o exterior, como devido ao proprio
incremento que possa, eventualmente, ocorrer no fluxo de estrangeiros para o pais.
% Segundo Castells (1999), os lugares ndo desaparecem, mas sua légica e seu
significado sdo absorvidos nos fluxos e redes que comandam a economia e suas
atividades no mundo globalizado atual.
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0s investimentos no turismo de massa credenciando, assim, essa cidade_.como uma nova
porta de acesso ao corredor costeiro balizado entre Fortaleza e Sao Luis™

A construcdo de uma rodovia litoranea entre essas capitais, evitando a inflexdo para o
interior atualmente existente na ligacdo viaria entre elas, representaria, em termos de
estratégia territorial, ndo s6 a afirmacgéo desse corredor como o fim da intermediacdo de
Teresina sobre grande parte dos fluxos comerciais existentes entre aquelas capitais
estaduais.

Nesse contexto, o risco de uma inser¢cao marginal nos principais fluxos de investimentos
voltados para o turismo deve ser considerado na construcdo de cenarios possiveis nao
apenas para a capital piauiense como, também, para a cidade de Parnaiba e dos
peguenos municipios que gravitam a sua volta, principalmente os que nao contam com 0s
atributos naturais valorizados pelo “circuito” litoraneo em projeto.

A acentuada seletividade que envolve, na atualidade, a escolha de espacos que irdo
receber investimentos privados fica ainda mais evidenciada quando se trata do capital
aplicado no turismo de massa ao privilegiar a faixa litoranea que constitui o produto mais
imediato de venda para as populacdes dos paises temperados.

O processo de valorizacdo seletiva do espaco regional pelo turismo promove, desse
modo, uma diferenciacdo inicial entre municipios litorAneos e interiores que se nao
aprofunda desigualdades acabam, ao menos, criando oportunidades diferenciadas de
acesso aos investimentos privados.

Um cenario possivel para o futuro da regido do Baixo Rio Parnaiba seria, desse modo, o
de acentuacado das forcas desagregadoras da coesédo regional, ampliando as vantagens
(ou as desvantagens) competitivas existentes entre alguns municipios com potencial
natural para o desenvolvimento do turismo litoraneo e aqueles destituidos desse potencial
e localizacao estratégica.

Prevaleceria, nesse cenario, a ldgica do capital transnacional, que domina o setor de
turismo de massa na ordenacao das atividades econdémicas, o que conduzira a tensdes
inter-regionais ampliadoras das diferencas e oportunidades de crescimento entre aqueles
municipios passiveis de serem incluidos na nova dindmica e aqueles dela excluidos a
priori. Entre esses ultimos, prevaleceria a reproducdo de um ambiente econdmico
estagnado e de elevado indice de pobreza associado a um quadro demografico de baixa
evolucao populacional e elevada proporcéo de populacao rural.

Com efeito, enquanto, por um lado, a evolucdo da taxa de crescimenta, anual da
populagdo no periodo 1991-2000 revela um quadro dominante de estagnacdo™'nos niveis
de reproducdo do contingente populacional. Por outro lado, os municipios piauienses e

% O Estado do Maranh&o possui um programa criado ha trés anos — Plano Maior —
voltado, especificamente, para incrementar o turismo no Estado. O enorme
patriménio histérico de S&o Luis e a beleza paisagistica dos Lenc¢ois Maranhenses
estdo entre as &reas prioritarias desse Programa.

% As taxas negativas verificadas em Buriti dos Lopes e Bom Principio do Piaui, ao
lado das taxas mais elevadas de Caxing0, estdo associadas ao processo interligado
de desmembramento-criagdo da malha municipal.
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maranhenses chegaram, ao ano de 2000, mantendo elevada propor¢cao de populacao
rural (Veja Figura a seguir).

EIBGE BAIXO PARNAIBA

Mapa 1
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A manutencdo de tais caracteristicas em alguns municipios do interior e, mesmo, do litoral
maranhense, que correm 0 risco de se manterem alijados das principais redes de
informacdo e inovacdes, sinalizaria, assim, para um cenario no qual a sobrevivéncia
socio-econdmica de suas populacdes continuasse a se equilibrar a partir de servigos
basicos oferecidos pela admini%lragéo municipal, além das politicas compensatorias
provenientes da esfera federal®™ que, de modo geral, vém conseguindo resultados
positivos na reducéao das formas mais agudas de manifestacdo da pobreza e da exclusao
social no interior do Pais em geral e do Nordeste, em patrticular.

Esse quadro indica que as politicas voltadas a superacdo da exclusdo social que
poderiam ter impacto nos municipios mais pobres da area do Baixo Rio Parnaiba devem
continuar a ser, em qualquer cenario futuro, aquelas afetas ao desenvolvimento rural,

% Af incluidos os programas federais de combate & pobreza e promocéo social
vinculados ao Programa Comunidade Solidéria, assim como aqueles derivados da
descentralizagcdo dos convénios repassados pelos Ministérios e/ou Instituicoes
Federais na area de educacdo e saude, além das acbes derivadas de emendas
or¢camentarias que distribuem recursos provenientes de diversos programas, dentre
0s quais destaca-se, no periodo 2000-2001, o Morar Bem, da Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica, o Saneamento Basico e o
Fundo Nacional de Saude, do Ministério da Saude, e o Pré-Agua Infra-estrutura, do
Ministério da Integracdo, que promoveram ag¢des pontuais em todos 0s municipios
da area do Baixo Rio Parnaiba.

61



embora, na atualidade, tais politicas estejam, cada vez mais, associadas ao que se
entende como sendo atividades urbanas, como o crédito, equipamentos modernos,
irrigacéo, capacitacao profissional e servigcos de assisténcia.

Em um cenario mais positivo, a politica nacional de turismo conseguiria atenuar a
tendéncia a ampliagdo das diferencas inter-regionais descentralizando 0s recursos no
sentido de intensificar a articulacédo territorial dos municipios mais isolados, possibilitando,
assim, a sua insercdo em circuitos turisticos complementares aos fluxos litoraneos
dominantes, tanto no sentido da valorizagcdo do aproveitamento da paisagem lagunar
como no da exploragdo do proprio artesanato local.

Se o trinbmio hotéis litordneos-producdo artesanal-producdo cultural for possivel
(ARAUJO, 1995), um modelo de desenvolvimento menos excludente pode ser viavel e,
até mesmo, servir para minimizar as desigualdades inter-regionais na area do Baixo Rio
Parnaiba.

Nesse sentido, a utilizacdo descentralizada dos recursos do PRODETUR constitui um
fator fundamental no sentido de completar os grandes hiatos atualmente existentes na
ligacdo viaria intra-regional articulando as sedes municipais e, quando possivel,
adensando a rede de estradas vicinais. A prevaléncia de critérios politicos que permita
superar a rigidez da logica econdmica estaria subjacente em uma maior diversificacédo e
distribuicdo geografica menos concentrada dos recursos destinados a promocdo do
turismo.

O posicionamento de Parnaiba na rede urbana regionalEI ficaria, no futuro, na
dependéncia da capacidade demonstrada por esta cidade de consolidar sua influéncia
sobre os centros urbanos e as atividades desenvolvidas ao longo do extenso segmento
litordneo situado entre Fortaleza e Sao Luis. A sua forma de inser¢cdo nos novos vetores
de transformacéo que comecam a atuar na area do Baixo Rio Parnaiba seria, assim, um
fator central visando a reversdo da tendéncia@leclinante demonstrada por alguns
indicadores econémicos do municipio de Parnaiba.

A configuracdo da area de influéncia da cidade de Parnaiba, em meados dos anos 90,
deixa evidenciado o espraiamento de seu dominio sobre toda a area do Delta abarcando,
desse modo, um espaco interestadual bem mais abrangente do que a estreita faixa do
litoral piauiense, que se alarga acompanhando o leque deltaico em direcdo ao Maranhéo.
Nesse sentido, a manutencgéo, retracdo ou ampliacdo dessa area de influéncia imediata
ird depender da forma e da intensidade da insercédo dessa cidade nos principais vetores
de transformacao regionais.

3 Segundo classificagdo recente, a rede urbana brasileira é constituida de duas
metropoles globais, sete metrépoles nacionais, quatro metropoles regionais, 16
centros regionais e 82 centros sub-regionais, dentre 0s quais se encontra a cidade
de Parnaiba (IBGE/ IPEA/ UNICAMP, 2000).

% Dentre esses indicadores destacam-se o declinio de 1.28% verificado na taxa
média de crescimento anual do PIB municipal de Parnaiba, no periodo 1985/1996,
assim como a diminuicdo em 2.48% verificada na taxa de crescimento do PIB per
capita nesse mesmo periodo, além da queda verificada no PIB per capita de 958,
em 1985, para 727, em 1996. (ANDRADE & SERRA, 2001).
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Cabe observar que entre o final da década de 70 e em meados dos anos 90 (Ver as duas
Figuras a seguir) ja ocorre um movimento de retracdo na area de influéncia dessa cidade.

EHBGE BAIXO PARNAIBA .

Mapa 2
Areglio de influéncia de Pamaiba
1978
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A expansao dos fluxos aéreos constitui um ponto central na afirmacdo da lideranca
regional de Parnaiba, nesse cenario, ao lado da expanséo da infra-estrutura de recepcéo
(fluvial e rodoviaria) e hospedagem do turista, além dos setores bancarios e comerciais,
de diverséo e alimentacédo, que giram em torno desta atividade.

Nesse contexto entraria, também, a capacidade da cidade de Parnaiba em centralizar
alguns dos segmentos econémicos atrelados direta e/ou indiretamente a outra vertente de
inovagao na regidao — a carcinicultura — com potencial estruturante sobre a atividade
econdmica regional.

Com efeito, além das questdes diretamente relacionadas a ampliacdo da infra-estrutura,
principalmente de energia™, transporte e saneamento, visando a implantacdo das
unidades de processamento e congelamento do camarédo, os insumos basicos para essa
atividade envolvem, ainda, outros segmentos econdmicos, como 0s da producdo de
larvas e de racédo, bem como os de equipamentos (bombas, aeradores), além de equipes
de apoio e de manutencdo desses equipamentos e da capacitacdo da méo-de-obra,
principalmente para os cultivos intensivos que exigem tecnologia avangcada, formando um
sistema complexo de atividades interligadas ndo sé no setor industrial, como no setor

terciario.

Essa atividade se, por um lado, tem o0 mérito de promover a reconversdo de areas
anteriormente ocupadas com atividades tradicionais de baixo dinamismo, como a
extracdo do sal nas areas de “salgados” ou pré-mangues, por outro lado, coloca novos
desafios a regulacdo ambiental de uma area atualmente protegida por lei e ao enorme
risco que pode representar o incremento de uma atividade exposta aos riscos de um
mercado internacional altamente competitivo.

Em qualquer das apostas que se possa fazer do futuro da regido do Baixo Rio Parnaiba
parece, contudo, muito clara a crescente complexidade que ira marcar a gestao desse
territério no futuro préximo, com a consolidacéo da Area de Protecdo Ambiental do Delta
do Parnaiba pautando, definitivamente, a agenda politica regional e local e exigindo
solugbes inovadoras, tanto em nivel de articulacdo entre as diferentes esferas
governamentais, quanto em direcdo ao aprofundamento da participacdo popular no
destino daquela area e de sua sociedade.

O poder aglutinador da cidade de Parnaiba nesse debate e no encaminhamento das
demandas regionais ird constituir, a seu turno, uma das vertentes mais contemporaneas
de afirmacao de sua influéncia sobre o destino que sera dado ao territorio e a sociedade
na regido do Baixo Rio Parnaiba.

% O crescimento econdmico da regido do Baixo Rio Parnaiba depende da
expansdo do sistema de transmissdo de energia que atualmente se encontra
totalmente saturado. Nesse sentido, € necessaria a ampliacdo da capacidade de
transmissdo da subestagéo de Piripiri para o litoral, além da implantagdo de outras
subestactes, como a dos Tabuleiros Litoraneos e de Piracuruca.
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7. ETAPAS A SEREM CUMPRIDAS

O estagio atual representado por esse relatério pode ser observado na reproducdo do
fluxo do Projeto a seguir: O quadro em vermelho representa ponto em que se encontram
os trabalhos.

< < SUBSIDIOS A
PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO IMPLEMENTACAO
Recursos
4 \ 4
Articulacéo Consolidaca N 5 ~ Diretrizes n
Institucional o do Projeto > Soclijolg(?glécr?'\ica S';Lt'iglao Gerais e Apoio a gestéo
Esp: acifice&
A A
Identificagdo Organizacao Unidades de
> Demandas Juridico P Intervencéo
Institucional
Andlise e Estruturagdo das Informacdes |y Bases de Informacéo Centro de
) Informacéo

Resume-se, a seguir, as etapas do Projeto-Piloto a serem seguidas:
Fechamento do diagnéstico: produtos de sintese

Como foi afirmado na introducgéo desse relatério, o diagnéstico apresentado € preliminar.
Ele necessita de um tratamento mais elaborado, apds as apresentacdes e discussdes na
audiéncia publica prevista para o encerramento dessa fase.

Essa audiéncia possibilitard& o encaminhamento das sinteses necessarias a divisdo da
area de estudo em unidades de intervencdo. As principais sinteses previstas no projeto
basico e esbocadas no presente relatério sdo relativas as unidades naturais, as
tendéncias de ocupacéo e desenvolvimento intra-regionais e as incompatibilidades legais.

A composicao dessas sinteses permitira a geracdo do subsidio basico a elaboracao dos
cenarios e proposicao das diretrizes para a area.

Conclusao do Banco de Dados Georreferenciados

Em geral, os planos de informacéo existentes no banco de dados foram gerados a partir
de dados secundarios, interpretacdo de imagens de satélite com apoio de campo.
Conforme previsto nos procedimentos operacionais adotados, € necessario, a partir do
estado atual, realizar reunides entre as diferentes equipes técnicas para ajustes entre os
temas, com sistematizagdo e validacdo das classes, a partir do qual sera possivel o
processo de integracao tematica.

Estabelecimento de Cenarios

Segundo o diagnostico integrado e as tendéncias detectadas, deverao ser estabelecidos
cenarios prospectivos para avaliar as solu¢cdes mais adequadas e factiveis para a area.
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A elaboracdo de cenarios visa a apresentacdo das tendéncias de evolucdo de longo
prazo. Para tanto, sera necessario quantificar e representar gréfica e cartograficamente
os efeitos ambientais de simulacdes propostas sobre a situacdo atual, avaliando os
impactos e medidas para seu incremento, minimizagao ou supressao.

Assim, esta fase apresenta projecbes da situacdo futura, propondo solucdes aos
problemas diagnosticados, tendo em vista melhorar a condi¢cao presente, indesejavel ou
insatisfatoria.

Discussao e Estabelecimento das Zonas

As zonas sdo propostas em fungdo da correlacdo dos produtos sintéticos gerados nas
fases anteriores. Correspondem ao elemento basico resultante da particdo do espaco
geografico em funcéo de caracteristicas semelhantes que o individualizam em relacéo as
demais areas. As diferentes zonas constituirdo, também, um plano de informacdo do
banco de dados e serdo detalhadas de acordo com sua funcgéo, tipo de intervencao
requerida, com prioridades de acdes a serem consideradas pelos Governos.

Proposicéao de Diretrizes Gerais e Especificas

O conjunto de diretrizes é a referéncia para as politicas de desenvolvimento sustentavel,
cuja disseminacao contribuir4 para a integracdo da variavel ambiental aos sistemas de
planejamento. Nesse sentido, tornar-se-a um importante instrumento de orientacdo dos
sistemas produtivos.

As proposicOes serdo estabelecidas a partir do arranjo das unidades de intervencdo, em
acordo com o0s planos priorizados pelos Governos e discussdo para viabilizar a
concentragao de esforgos, estabelecimento de parcerias e agcbes conjuntas.

Apoio a Implementacgéo
Vérias formas de apoio a gestdo poderdo ser dadas pelo ZEE, de acordo com as

diretrizes propostas nas fases anteriores. Para tanto, serd necessario atuar no sentido de
contemplar:

plano continuo de coleta, tratamento, atualizacdo e disseminacdo de
informacdes;

* mecanismo de subsidio continuo a implementacdo das estratégias de
desenvolvimento nas zonas estabelecidas

* monitoramento continuo da situacdo das zonas estabelecidas;
* apoio técnico a regulamentacao de diretrizes legais propostas;

» implantacdo dos bancos de dados e treinamento dos diversos usuarios.
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