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Resumo

LAVRA, Dayse Mara Gongalves. Os Reflexos do PISe&@FINS nas Contratagcdes com o
Setor Publico, 2009, 23 péaginas. Curso de Poés-Geaau Lato-Sensu em Auditoria
Tributaria. Universidade Federal do Rio de Janétio,de Janeiro.

Diante das diferentes entendimentos quanto a galicdas aliquotas devidas a Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social — COEIE& Programa de Integracdo Social —
PIS na formacdo do preco das propostas de contatnsa administracdo publica com as
empresas privadas, este estudo tem por objetiaertraspectos que venha elucidar e
colaborar para diminuir as resisténcias das erg&ladrticulares a adequacdo da composicao
dos custos para formardo seus precos. A matégaterde também a relutancia de aceitacéo
da nédo repercussdo do Imposto de Renda da Peg$taals IRPJ e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, que por sua vez, veio pigdicda discussao sobre a impertinéncia de
sua inclusdo na formacéo de precos. Para tankiaputse dados das licitagOes realizadas em
uma empresa publica e decisdes de Tribunais dea€dda Unido e do estado da Bahia),
Pareceres, Acérdaos, Oficios e Pesquisas. Com @ades foi possivel evidenciar que a nao
observancia aos aspectos fiscais, leva a admigastraiblica a incorrer em contratacdes
substancialmente mais onerosas aos cofres publicos.

Palavras-chave:PIS; COFINS; Licitacdes.
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Os Reflexos do PIS e da COFINS nas Contratacfes cansetor Publico

1. Resumo:

Diante dos diferentes entendimentos quanto a gglicdas aliquotas devidas a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COEIE& Programa de Integracdo Social —
PIS na formacdo do preco das propostas de contatnsa administracdo publica com as
empresas privadas, este estudo tem por objetiaertraspectos que venha elucidar e
colaborar para mitigar as resisténcias das entidpddiculares & adequacdo da composicao
dos custos para formacéo seus precos. A matéesterde também a relutancia de aceitacéo
da nédo repercussdo do Imposto de Renda da Peg$taals IRPJ e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, que por sua vez, veio pigicda discussao sobre a impertinéncia de
sua inclusdo na formacéo de precos. Para tankiaputse dados das licitagOes realizadas em
uma empresa publica e decisdes de Tribunais dea€dda Unido e do estado da Bahia),
Pareceres, Acérdaos, Oficios e Pesquisas. Com @ades foi possivel evidenciar que a nao
observancia aos aspectos fiscais, leva a admigastraiblica a incorrer em contratacdes
substancialmente mais onerosas aos cofres publicos.

Palavras-chave:PIS; COFINS; Licitagbes.
2. Introducéao:

A licitacdo surgiu para satisfazer principios deitth administrativo previstos na Constituicdo
Federal, como isonomia, legalidade, impessoalidaderalidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumexttavocatorio e julgamento objetivo, que
norteiam toda a legislacdo que trata das licitapoeBrasil.

Quando a licitacdo invoca o principio da legalidade a memodria que a administracédo
publica somente pode fazer o que a lei autorizajocela autoriza e quando ela autoriza; ao
contrario das empresas privadas, que podem faderdujue a lei ndo proibe. A principal
razdo de ser da licitacdo € garantir que o podeligaiicontrate sempre pela proposta mais
vantajosa, assegurando o bom uso do dinheiro @ublic

A partir desse conceito basico, espera-se que insifips éticos necessarios ao trato do
dinheiro publico sejam respeitados.

As regras para a definicdo dos critérios para agcas publicas valem em todo o territorio
nacional, desde a Unido até o menor municipio d& pacontemplam todo e qualquer tipo de
contrato dos 6rgaos publicos. Entende-se assimoguirgaos e entidades que administram os
recursos advindos da sociedade sdo obrigados a@uyirzelo e idoneidade, garantindo a
transparéncia da sua aplicacéo.

Segundo o portal da transparéncia, disponivel emvvkportaldatransparencia.gov.br>,
acesso em 06 de jul. 2009, apenas na esfera fedgfaheados de 2009, o governo gastou
com contratacdo, considerado somente em mao de alngpressionante cifra de R$ 886
milhdes. No ano anterior esta cifra totaliza magsRfs 2 bilhdes. O montante com esse
dispéndio € um dos motivos que faz com que o ppdbtico venha a agir cercado dos
cuidados necessarios. Nao foram computadas aqulesgesas correntes com obras e
instalagbes em cujos R$ 6,5 bilhdes gastos em 20@®ntram-se também embutidas
despesas com méao de obra. Quando o governo inddifigitacdo, iniciou-se uma sisteméatica
de aquisicdo, que tinha o objetivo de padronizarganizar as compras publicas, para que
esse imenso poder de compra nao fosse utilizadlariha a favorecer a iniciativa privada em
detrimento da sociedade como um todo. A Lei detdgies traz em seu texto regras éticas
rigorosas para quem faltar a seus principios. Bidassa premissa, surgiu o anseio de estudar
e divulgar os reflexos do tratamento dado a COF&N&o PIS pelas licitantes, quando
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demonstram os custos que formardo seus precos cpai@mes licitatorios; e ainda, a

influéncia dessa constituicdo na gestdo do dinhmitmico. Este trabalho objetiva evidenciar
0 quanto pode estar majorado o custo de um cordeaervico em funcéo da utilizacdo de
aliquotas equivocadas de PIS e COFINS. Estas cli@orse ddo por for¢a da utilizacdo de
aliquotas da tributacao pelo lucro real, em demimea tributacdo pelo lucro presumido.

3. Metodologia

Para realizacdo deste trabalho foram utilizadosodost contabeis e juridicos, coletas de
dados em relacdo as sisteméticas da cumulativelade-cumulatividade estabelecida para o
PIS e a COFINS aplicadas em planilhas de diversdaroes sucedidos no periodo de 2005 a
2009 em uma empresa publica da esfera federalaaisada a legislacdo pertinente: Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, irgtiéuiu a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e pdPaograma de Integracdo Social —
PIS, as Instrucbes Normativas SRF n°s 358/03 éd404le tratam da cumulatividade e néo
cumulatividade dos tributos, a extinta IN 18/199/MIARE — Ministério de Administracédo e
Reforma, a IN 02/2008 e seus fulcros; a Lei n°® &.1& 25 de outubro de 1966-Cdédigo
Tributario Nacional e a Lei Magna - Constituicdad&el de 05 de outubro de 1988. Em
suma, o trabalho se desenvolveu sob a égide dditDay@ Federal de 1988 e dos principios
juridicos consagrados.

Na analise do professor Ernesto Scardovelli Neteegaa-matriz de incidéncia tributaria €
uma norma de conduta, posta para disciplinar agdes do Estado com os seus suditos,
tendo em vista contribuicbes pecuniarias de nadurngbutaria. As regras-matrizes da
contribuigéo para o PIS e a COFINS estédo consignads artigos 28 3° da Lei n°® 9.718/98,
onde a base de célculo dessas contribuicdes éalidémle das receitas auferidas”, e cujo
critério quantitativo das regras matrizes do P& e OFINS é o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente da natdeszas receitas ou da atividade exercida e
foram consideradas na elaboracédo deste trabalho

Partindo-se do pressuposto de que a base de célmfioma o critério material da hip6tese
de incidéncia tributaria, a materialidade do Pi&aeCOFINS é a obtencao de receitas, e sua
natureza cumulativa ou ndo-cumulativa € o que p@dearretar oscilacdo da base de calculo
e influenciar significativamente o montante devidos cofres publicos. Entretanto, a
estimativa de créditos possiveis na nao-cumulaied feita pelo governo, veio para
equalizar o resultado do valor de contribuicdo diewas duas formas de regime. Outro
instrumento objeto de analise que contribuiu pateabalho foi a apreciacdo, simulacdo e
projecdo de planilhas de composicdo de custos gauas para a formacdo de precos nos
certames licitatérios de uma empresa publica, cistasyy a contratacdo de servicos de
conservacao e limpeza e de vigilancia armada.

4. Revisao Bibliografica
4.1. Alnstituicdo do Programa de Integracao Sociat PIS

O Programa de Integracao Social — PIS foi institypdra promover a participacao da classe
laboral na renda e na evolugdo das corporacoeaddpela Constituicdo de 1967 e
regulamentado pela Lei Complementar n° 7 de 1970:
Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta, lbePrograma de Integrac&o
Social, destinado a promover a integracdo do erapregua vida e no
desenvolvimento das empresas.



O PASEP foi criado com a finalidade de estendegreficio do trabalhor do setor privado ao
funcionalismo publico. Diferentemente do PIS, qeeebia as constribui¢cdes, tanto das
corporacdes, quanto do governo federal (esta segpad meio da destinacdo de parte do
imposto de renda devido pela empresas), os comt#dsudo PASEP séo exclusivamente os
entes publicos, nas trés esferas de governo: UBgiagdos e Municipios e seus orgaos diretos
e indiretos, além das sociedades de economia nAidtei Complementar n° 08 também de
1970, institui entdo o Programa de Formacé&o dorfatio do Servidor Publico e determina:
Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o tiig Federal e os
Territérios contribuiréo para o Programa, mediaat®lhimento mensal ...
Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sodiesldle economia mista e
fundacdes, da Unido, dos Estados, dos Municipm®istrito Federal e dos
Territorios.
Originalmente, o PIS tinha quatro modalidades dearo;a:
. PIS sobre Faturamento, definido posteriormente @eselho Monetario Nacional como as
receitas brutas ditadas pela legislacdo do Impesteenda;
. PIS sobre prestagcéo de servigcos, que nao eredecado faturamento, embora houvesse a
duplicata de servicos;
. PIS Repique, que era calculado com base no impidstrenda, devido também pelos
prestadores de servico; e
. PIS sobre folha de pagamentos, para as entidselasfins lucrativos, mas que eram
empregadoras.
O PIS, tributo de competéncia da Secretaria daifRe€ederal, passou por varias reformas
legais: em 1988, por intermédio de Decretos-lei dlaninado o PIS Repique, mas, em
compensacao, incluiu-se ao faturamento outrastasceperacionais, procurando tributar as
empresas que possuiam grandes ganhos financeirime#ao da hiperinflacdo brasileira que
havia na ocasido. Essa mudanca acarretou reacacodtguintes, pois na mesma época
havia sido criado o Finsocial, atual COFINS, qued@&m tinha como base as mesmas
receitas.

4.2. A instituicdo da Contribuicdo para o Financianento da Seguridade Social —
COFINS

A denominacéo do tributo Contribuicdo Social pamsafciamento da Seguridade Social —

COFINS implica no entendimento da abrangéncia darskade social, que inclui a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridaméat- COFINS foi instituida pela Leli

Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.:
Art. 1° - Sem prejuizo da cobranga das contribsigi@ra o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de F@medg Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contrilfisi social para
financiamento da Seguridade Social, nos termosdisd | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas jusidicelusive as a elas
equiparadas pela legislagéo do imposto de rendéinddas exclusivamente
as despesas com atividades-fins das areas de pagndidéncia e assisténcia
social.

Esta Lei Complementar, regulamentou o dispostonosd I, do artigo 195 da Constituicdo

Federal de 1988, no sentido de que a receita arssradada fosse destinada exclusivamente

para o atendimento das despesas havidas pelatoditcional do Seguro Social - INSS,

com as atividades fins das areas da saude, prelad€assisténcia social.

Para Sacha Calmon e Misabel Derzi, conforme putdicaem seu site eletronico,

<www.sachacalmon.com.br>, acesso em 19 de jun.,ZO@OFINS teve relevancia tanto
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para o governo, quanto para o contribuinte. Issqum diferentemente do Imposto de Renda
— IR e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro LiquidoSLL, pagos somente quando existe
lucro, a COFINS deve ser paga em todas as situa@dgse incide sobre o faturamento das
pessoas juridicas. Para o governo, a importanci&ilisto fica clara na evolucdo de sua
arrecadacédo. E, por se tratar de uma contribuigdo,é dividida pela Unido para com os
Estados e Municipios.

Nos ultimos 15 anos foram criadas inUmeras mod#dislale cobranca da COFINS, assim
como diferentes aliquotas. A cobrangca comecou t jpier uma aliquota de 2%, que pulou
para 3% e chega hoje a 7,6% (Lei n°® 9.718/98,Bfge Lei n° 10.833, artigo 25ara os
contribuintes do regime n&o-cumulativo, criado €902 E desse emaranhado de normas -
sao cinco leis e pelo menos 53 regulamentacdese detretos, instru¢cdes normativas da
Receita Federal e medidas provisoérias editadas rdenemtre 2002 e 2004 - e das brechas
deixadas em seus textos que surgem as disputamjadi

"Aquilo que nasceu com uma destinacdo acanhadau® a terceira arrecadacéo da Uniao",
afirma o presidente do Instituto Brasileiro de Bjamento Tributario — IBPT, Gilberto Luiz
do Amaral.

4.3. Incidéncias Cumulativas e N&o-Cumulativas dasontribuicbes destinadas ao
financiamento da Seguridade Social

4.3.1. Incidéncia Cumulativa
Ao definir as contribuicdes que ndo se enquadramrimzipio da ndo-cumulatividade, por
exclusdo, o legislador definiu as contribuicOeseitag a cumulatividade. O artigo 195,
paragrafo 12 da Constituicdo Federal, introduzigla Emenda Constitucional 42 de 19.12.03
dispbe:
§ 12 - A lei definira os setores de atividade ecainé para os quais as
contribui¢gbes incidentes na forma dos incisos & by docapu, serdo néo-
cumulativas.
Como a contribuicdo para o PIS nao esta compreaumigidtre as contribuicbes a que se refere
o citado art. 195, paragrafo 12, pois seu fundam€onstitucional é o art. 239, apenas em 30
de dezembro de 2002, a ndo-cumulatividade do RiStfoduzida através da promulgacao da
Lei 10.637 que:
Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobrancga déilooicdo para os
Programas de Integracdo Social - PIS e de Formdg&PBatrimoénio do
Servidor Publico - Pasep, nos casos que especiiitag 0 pagamento € o
parcelamento de débitos tributarios federais, apem®acdo de créditos
fiscais, a declaracdo de inaptiddo de inscricdopessoas juridicas, a
legislacdo aduaneira.

Base de Célculo

Sua base de célculo é o faturamento mensal, guesponde a receita bruta total, como
definida pelos artigos 2° e 3°, 88 1°, 3° e 4° gianP 9.718, de 1998 deduzidos os valores
correspondentes as exclusdes e isen¢bes abaixadden

Exclusbes da base de calculo

. as receitas isentas ou ndo alcancadas pelanc@déa contribuicdo ou sujeitas a aliquota O
(zero);

. as vendas canceladas;

. 0s descontos incondicionais concedidos;

. 0 IPI,



. 0 ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobpatio vendedor dos bens ou prestador
dos servi¢os na condicdo de substituto tributario;

. as reversodes de provisoes;

. as recuperacdes de créditos baixados como pegas)ao representem ingresso de novas
receitas;

. 0s resultados positivos da avaliacao de investiosepelo valor do patriménio liquido;

. 0s lucros e dividendos derivados de investimeat@diados pelo custo de aquisicao, que
tenham sido computados como receita,

. as receitas nédo-operacionais, decorrentes dawnbens do ativo permanente.

Aliquotas
PIS/Pasep: 0,65%
COFINS: 3%

4.3.2. Incidéncia Nao-Cumulativa
O principio da ndo-cumulatividade visa a evitar untautacdo excessiva, impedindo-se que
num mesmo processo produtivo haja a superposicdmplasto, pagando-se duas ou mais
vezes sobre o tributo anteriormente pago. Diz-se ayeributo é ndo-cumulativo quando o
montante do tributo pago numa etapa da circulagébetn ou servico pode ser abatido do
montante devido na etapa seguinte, esclarece Jaa8Silda Medeiros Neto, consultor
legislativo da area Ill da camara dos deputaddrdsilia.
A nao-cumulatividade da COFINS esta disposta nantel0.833, de 29 de dezembro de
2003:
Art. 1° - A Contribuicdo para o Financiamento degB&lade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem comato fgerador o
faturamento mensal, assim entendido o total dasitascauferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua dendinir@ag classificacdo
contabil.
§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o ttdalreceitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nasgdgsram conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas petagpg@iridica.
§ 2° A base de célculo da contribuicdo € o valofatlaramento, conforme
definido nocaput.
Art. 2° - Para determinacdo do valor da COFINScaplse-4, sobre a base
de célculo apurada conforme o disposto no artiga afiquota de 7,6% .
Sobre a nao-cumulatividade na cobranca da contébupara os Programas de Integracdo
Social - PIS e de Formacdo do Patrimbnio do Servidablico — Pasep e sobre a
compensacao de créditos fiscais, o legislador nad£0.637 de 2002:
Art. 2° - Para determinagdo do valor da contribvigara o PIS/Pasep
aplicar-se-&, sobre a base de célculo apuradarcomfo disposto no artigo
1°, a aliquota de 1,65%.

Base de Célculo

E o total das receitas auferidas, pela pessoagarithdependentemente de sua denominac&o
ou classificacao contabil (Lei n® 10.637, de 2@0#Hgo 1°, paragrafos 1° e 2° e Lei n°® 10.833,
de 2003, artigo 1°, paragrafos 1° e 2°).

Exclusbes da Base de Calculo

. as receitas isentas ou ndo alcancadas pelane@déa contribuicdo ou sujeitas a aliquota O
(zero);

.as vendas canceladas;



.0s descontos incondicionais concedidos;

.0 IPI;

.0 ICMS, quando destacado em nota fiscal e colpattovendedor dos bens ou prestador dos
servi¢os na condicdo de substituto tributario;

.as reversdes de provisdes e das recuperacOe®dlosrbaixados como perdas, que nao
representem ingresso de novas receitas;

.0s resultados positivos da avaliacao de investimsgrelo valor do patrimonio liquido;

.0s lucros e dividendos derivados de investimeai@diados pelo custo de aquisicdo, que
tenham sido computados como receita; e

.as receitas nao-operacionais, decorrentes da dendans do ativo permanente;

.as receitas de revenda de bens em que a conditbydc foi recolhida pelo substituto
tributario;

.as receitas excluidas do regime de incidénciacné&uaslativa, constantes do art. 10 da Lei n°
10.833, de 2003

Receitas Excluidas do Regime

Ainda que a pessoa juridica esteja submetida ameede incidéncia ndo-cumulativa, as
receitas constantes do art. 8° da Lei n° 10.63206@2, e do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 2003,
observado o disposto no art. 15 desta Ultima Istfioeexcluidas desse regime, o que significa
também que os custos, despesas e encargos vins@dagksas receitas ndo geram direito ao
desconto de créditos. As receitas excluidas doneegie incidéncia ndo-cumulativa séo as
decorrentes:

. de prestacéo de servigos de telecomunicacoes;

. de venda de jornais e periodicos e de prestag&@®idicos das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

. de prestacdo de servicos de transporte coletwviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros;

. de servicos prestados por hospital, pronto-sococtinica médica, odontoldgica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério ateatomia patoldgica, citolégica ou de
analises clinicas; e de servicos de dialise, rafpsradiodiagnodstico e radioterapia,
guimioterapia e de banco de sangue(Ver ADI SRF62ID4);

. de venda de mercadorias realizadas pelas l@asds de portos e aeroporfivee shops);

. de prestacdo de servico de transporte coletivgpalsageiros, efetuado por empresas
regulares de linhas aéreas domésticas, e as deesriga prestacdo de servico de transporte
de pessoas por empresas de taxi aéreo;

. da edicao de periodicos e de informacfes neletsdes, que sejam relativas aos assinantes
dos servicos publicos de telefonia;

. de prestacao de servicos com aeronaves de ugolagnscritas no Registro Aeronautico
Brasileiro (RAB);

. de prestacdo de servicos das empresasalliecenter, telemarketing, telecobranca e de
teleatendimento em geral;

. da execucéao por administracdo, empreitada ounguiedada, de obras de construcao civil,
até 31 de dezembro de 2006;

. auferidas por parques tematicos, e as decorrdetegrvicos de hotelaria e de organizacao
de feiras e eventos, conforme definido na Portartarministerial n°® 33, de 2005, dos
Ministros de Estado dos Ministérios da Fazenda €utsmo;

. de prestacdo de servicos de educacado infansin@n fundamental e médio e educacao
superior.

. de contratos firmados anteriormente a 31 de ootdé 2003:

. de venda de élcool para fins carburantes;
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. das operac0es sujeitas a substituicao tributaria;

. de venda de veiculos usados de que trata Pata Bei n°® 9.716, de 1998;

. das operacdes de compra e venda de energix&|éto ambito do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicagratlilas ao regime especial de que trata o
art. 47 da Lei n® 10.637, de 2002;

. da prestacao de servicos postais e telegrafrestgquios pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos;

. de prestacéo de servi¢os publicos de concesmsragperadoras de rodovias;

. da prestacéo de servicos das agéncias de viagemiagens e turismo.

. das atividades de desenvolvimento de softwarseudicenciamento ou cessao de direito de
uso, bem como de andlise, programacéo, instalagidiguracdo, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutencdo ou atualizacdo devaeft compreendidas ainda como
softwares as paginas eletrbnicas, auferidas porremap de servicos de informatica. A
exclusdo da nao-cumulatividade nédo alcanca a caetheacao, licenciamento ou cessao de
direito de uso de software importado.

Deducao de Créditos

Dos valores de contribuicdo para o PIS/IPASEP e NSFapurados, a pessoa juridica
submetida a incidéncia ndo-cumulativa podera déscarréditos, calculados mediante a
aplicacdo das aliquotas de 7,6% (COFINS) e 1,658at(uicdo para o PIS/IPASEP), sobre
os valores:

. das aquisicdes de bens para revenda efetuadagsyo

. das aquisicoes, efetuadas no més, de bens easeutilizados como insumos na fabricacao
de produtos destinados a venda ou na prestacacerdgos, inclusive combustiveis e
lubrificantes;

. dos bens recebidos em devolugdo, no més, cugtaede venda tenha integrado o
faturamento do més ou de més anterior, e tenhatsimaada no regime de incidéncia néo-
cumulativa;

Pede-se atencdo a este particular: O crédito ssegmiinado mediante a aplicacdo das
aliquotas incidentes na venda sobre o valor ouadeiddle medida, conforme o caso, dos
produtos recebidos em devolugdo no més.

. das despesas e custos incorridos no més, redativo

. a energia elétrica consumida nos estabelecimeatpsssoa juridica;

. a aluguéis de prédios, maquinas e equipamentbzados nas atividades da empresa;

. a contraprestacdo de operagcfes de arrendamentantilepagas a pessoa juridica, exceto
quando esta for optante pelo Simples;

. armazenagem de mercadoria e frete na operag&enda, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor;

. dos encargos de depreciacdo e amortizagdo, ith@®rno més, relativos a maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao atigbilizado adquiridos a partir de maio de
2004, para utilizagdo na producdo de bens dessnadeenda, ou na prestacado de servigos
(Ver IN SRF n°® 457, de 2004);

. dos encargos de depreciacdo e amortizagdo, isha®rno més, relativos a edificacdes e
benfeitorias em imdveis proprios ou de terceirdguridas ou realizadas a partir de maio de
2004, utilizados nas atividades da empresa.

Aliquotas
PIS/PASEP: 1,65%
COFINS: 7,6%



4.4.  Principios constitucionais

Em toda e qualquexdministracdo publica, seja ela direta ou indiréte, entes federados nas

trés esferas de governo, devem seus gestores ddsarsuas atividades objetivando atender

a Constituicao Federal de 1988:
Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de quatqlos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediantesgsm de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a tmloencorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagammartdas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qualestenpermitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicasjetisaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

4.5. A economicidade na utilizacéo de recursos padbs
Dentre tantos preceitos da Constituicdo Federdb88, o dever de utilizacdo dos recursos de
maneira menos dispendiosa, ou mais econdmica, tanesé& explicito na Carta Magna. O
artigo 70, ao tecer obrigacfes do oficio de figegiio financeira, orcamentéaria e contébil do
poder legislativo e das unidades de controle inteincada 6rgéo, estabelece:
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgambéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da admintratireta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidagidicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Comgfdasional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle intelegcada Poder. (grifei)

4.6. Obrigatoriedade de licitacao

Instituida para atender dispositivo constituciorsal,.ei 8.666/93 regulamenta o artigo 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal e cria normasagdicitagoes e contratos da administracao

publica. Também conhecida como Lei das Licitacadsgi 8.666/93 preceitua em seu artigo

3° a observancia ao dever de zelar pela econordeiga adquirir produtos ou servigos:
Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a ob&ecia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a prepowis vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada emaestritformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoaliddde moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&gada vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivodes que lhes sao
correlatos.

4.7. Transparéncia e detalhamento dos custos na fMmacdo de preco para
contratagcdo com o servico publico
Com o intuito de promover o cumprimento do devertrdasparéncia e para isonomia no
julgamento das propostas, compreendido na obrigagdicitar, a Lei 8.666/93 disciplina em
seu artigo 7.
8 2°-As obras e 0s servigos somente poder&o ser lisitqgando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas qupressem a composicéo
de todos os seus custos unitarios.

Esta necessidade foi reiterada pelo Acordao n312864 - Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido, deciséo 9.1.6, cujo fulcro estd na nayoeadispde sobre a contratacdo de servigos



pela Administracdo Publica Federal direta, aut&ayei fundacional, o Decreto 2.271 de 7 de
julho de 1997:
Art. 5° - Os contratos de que trata este Decreto, quatenor objeto a
prestacdo de servicos executados de forma contiodardo... admitir
repactuagdo ... observados ... a demonstracactiemadia variacdo dos
componentes dos custos do contrato, devidameniicada.

5. Analise de dados

5.1  Objetivo dos tributos PIS/PASEP e COFINS

A instituicdo da seguridade social veio com a é@wado Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL em 1982 com o Decreto-lei n°® 1.940 de d&b maio daquele ano, portanto
anterior a criagdo do PIS e a COFINS dispostos pasttuicdo de 1988. Tinha o
FINSOCIAL o carater de contribuicdo social, destma custear investimentos de ordem
assistencial em alimentacédo, habitacdo populadesatglucacéo, justica e amparo ao pequeno
agricultor. Na Constituicdo de 1988, ocasido emsfzecriados o PIS e a COFINS, o alcance
da seguridade é ampliado a populagcdo como um ®dw§o apenas a um segmento da
sociedade.

E preceito constitucional que toda a sociedadéomiea direta ou indireta, nos termos da lei,
financiard a seguridade social. Por seguridadealsatgfinida na carta magna, entende-se o
conjunto integrado de agfes de iniciativa dos pEsderblicos e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a presi@lén a assisténcia social. Pela propria
definicdo constitucional, nota-se que o intuitoleilaao criar seguridade social é assegurar
salde, previdéncia e assisténcia a sociedade.igagdo constitucional do estado brasileiro
assegurar ao cidaddo, em ocasifes especificasy@mnmgr@ssario a preservacao da dignidade
do individuo; o que nao impede que outras entidddastropicas ou de iniciativa privada,
possam atuar nas areas previdenciarias, como podcasinstitutos de previdéncia privada;
saude, como nos planos particulares ou assisténcial, através de entidades religiosas e
ONGs, por exemplo. Porém € do estado a obrigacastitteional de inserir e manter
inserido o individuo na sociedade, em condi¢cdesanss de integracdo. Pode o governo
cumprir esta obrigacao diretamente, ou fazé-loasgestdo dos entes federativos - estados,
municipios, distrito federal.

5.2.  Forma de arrecadacéo

Até 2002, a base de incidéncia do PIS era, paraiariam das pessoas juridicas, a receita
bruta, ou seja, o faturamento das empresas, senidodedo com receita “a totalidade das
receitas auferidas, independentemente da atividadecida pela pessoa juridica e da
classificacdo contabil adotada para sua escritafag@ base de incidéncia da COFINS é
basicamente a mesma do PIS. Até aquele ano a®talgincidentes eram, 0,65% para o
PIS/PASEP e 3% para a COFINS. Em dezembro de 208i2na 10.637 estabeleceu a nao-
cumulatividade do PIS, que de acordo com a mesmadéveria ter seus efeitos na
arrecadacéo analisados e estendido a COFINS atélaé 2003. Em 2004, com o advento
da lei n° 10.865, aliquota aplicavel a base dautiilto caso da COFINS passou de 3% para
7,6% e do PIS passou de 0,65% para 1,65%. Apesaaudeento da aliqguota para o
contribuinte, o legislador com essa medida, pretermtabar com a cumulatividade dessas
contribuicbes, que oneravam demais a cadeia pxadud contribuinte pode compensar o
aumento da aliquota por meio do aproveitamentoréditos sobre aquisicdes de bens e
servigcos necessarios a atividade da empresa, wsasse e algumas despesas que o legislador
determinou.

5.3.  Sujeito Passivo da Obrigacdo



O sujeito passivo da obrigacao tributaria principah pessoa obrigada ao pagamento do
imposto ou penalidade pecuniaria na condicdo ddribamte ou de responsével onde,

segundo o Codigo Tributario Nacional:

a) contribuinte, quando tem relacdo pessoal eadretn a situacdo que constituiu o fato

gerador €;

b) responsavel, quando, sem revestir a condicacodgibuinte, sua obrigacdo decorre de
disposicéo expressa em lei.

5.3.1. Contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS

Séo contribuintes do PIS/PASEP e da COFINS as psgsoidicas de direito privado em
geral, inclusive as pessoas a elas equiparadasegetacao do imposto de renda, exceto as
microempresas e as empresas de pequeno porte gldsvaet regime do Simples Nacional.

5.3.2. Responsaveis pelo recolhimento do PIS/PASERIa COFINS

Os orgados da administracdo direta, autarquias,ndafibes da administracdo publica do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, gfetuarem pagamentos as pessoas
juridicas de direito privado, pelo fornecimentob@®s ou pela prestacao de servicos em geral,
inclusive obras sdo responsaveis pelo recolhim&#to.eles:

a) Contribuintes e responsaveis, os fabricantesieportadores de cigarros, na condicéo de
substitutos, pelo recolhimento do PIS/PASEP e d&INO devidos pelos comerciantes
varejistas, nos termos do art. 47 (Lei Complemenftdi0, de 1991, art. 3°, Lei n°® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, art. 53, e Lei n® 9.715, die2®vembro de 1998, art. 5°).

b) Responsaveis, as pessoas juridicas abaixo aetatas, nas condi¢cdes designadas no
Decreto 4.524 de 2002, sem entretanto, desobrigéldapagamento das contribuices na
condicéo de contribuinte, quando assim estiverctaniaada:

b-1) os fabricantes e os importadores dos veictikssificados nos codigos 84.32, 84.33,
87.01, 87.02, 87.03 e 87.11, e nas subposicdesBe04704.3, da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi),oapda pelo Decreto n® 4.070, de 28 de
dezembro de 2001, na condigdo de substitutos, rpetdhimento das contribuicdes devidas
pelos comerciantes varejistas, nos termos do 8rideste Decreto (Medida Provisoria n°
2.158-35, de 2001, art. 43, e Medida Provisoriamde 24 de outubro de 2002, art. 18);

b-2) os 6rgdos da administracao federal direteauaarquias e as fundacdes federais, nos
pagamentos que efetuarem pela aquisicdo de bepsl@uecebimento de servicos em geral,
devem reter e recolher o PIS/PASEP e da COFIN$ramties a estas operacdes, devidos
pelos fornecedores dos bens ou prestadores dagasema forma do inciso | do art. 49 (Lei
n° 9.430, de 1996, art. 64);

b-3) as sociedades cooperativas que realizam venda ddutpe entregues para
comercializacdo por suas associadas pessoas @#id@o responsaveis pela retencédo e
recolhimento das contribuicées por estas devidagprma do inciso Il do art. 49 (Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 16, e L&.A30, de 1996, art. 66);

b-4) As pessoas juridicas que administram jogos de ksdgoresponsaveis pelo pagamento
das contribuicBes incidentes sobre as respecteeaitas geradas com essa atividade, na
forma do inciso Il do art. 49 (Lei n® 9.981, dedetjulho de 2000, art. 4°).

5.4. Efeitos cumulativos

A cumulatividade de um tributo é o somatorio segigme sua incidéncia nas diversas fases
da producgdo de um bem ou servigo. Imposto cumol&iaquele que incide em todas as fases
de uma cadeia de producédo, por conseguinte, s& onarados o0s produtos que possuem
uma cadeia mais longa. Sua aliquota real sobredufwr final € muito maior que sua aliquota
nominal, incidente em cada uma das etapas. Porpdaese aliquota de um tributo é de 3%
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sobre uma mercadoria que servira de matéria-priara @ elaboracdo de um produto
adquirido a R$ 1.000,00, a receita proveniente etal& deste produto, que hipoteticamente
serd vendido a R$ 1.200,00, se for novamente &itaua 3%, estara carregando dentro do seu
preco, o custo de R$ 1.000,00 j& tributado na orige

Em um sistema ndo-cumulativo, a indicacéo é tribapenas o valor agregado por aquela
especifica etapa da cadeia produtiva. A finalidade ndo-cumulatividade é alcancada
retirando-se da base de calculo do tributo, alguurstos e despesas, referentes as fases
anteriores da cadeia produtiva.

5.5. Prerrogativa a ndo-cumulatividade

Explica Fernando Bicca, advogado especialista emitDiTributario pelo Instituto Brasileiro

de Estudos Tributarios — IBET (http://jus2.uol.cbndoutrina/texto.asp?id=7518cesso em

09 de jun. 2009), que embora a ndo-cumulatividade da contribuicd®l&ae a COFINS tenha
alcancado for¢a constitucional, acredita-se quemstituicdo ndo a impds. Até porque esta
ndo guarda correlacdo com o traco caracteristic aldras contribuicdes sociais, que
independem da adog¢do ou n&do da ndo-cumulatividagge ndo ocorre com o ICMS e o IPI,
que a Constituicdo Federal determina expressamente.

A Emenda Constitucional n° 42, ao alterar a redat@artigo 195, admitiu tdo somente a
edicao de lei para definir os setores da ativigami@omica para os quais sera aplicada a nédo-
cumulatividade. O regime nao-cumulativo para algsesores econdmicos nao altera a
esséncia da ndo-cumulatividade propriamente dita sgmente produz efeito se for efetuado
0 abatimento do valor exigido na operacdo antedom o montante devido na operacgéo
posterior. O legislador definiu as hipéteses nonaatem que o contribuinte tem o direito de
crédito das contribui¢cdes incidentes sobre as teecéiecorrentes de suas atividades. Dessa
forma, os contribuintes que atuam em setores delatie econdmica que estejam amparados
pelo principio da ndo-cumulatividade aplicavel a& B a COFINS ndo podem sofrer
restricbes ao direito de créditos das contribuigdagidas anteriormente. A Constituicao,
portanto, ndo estabeleceu nenhuma restricdo dag@ticdesse principio. Ao contribuinte é
assegurada a ndo-cumulatividade plena.

5.6. O dever da economicidade na gestédo das finasgaiblicas

Existe uma evolu¢cdo de comportamento notoria, mueFime novas caracteristicas a funcao
de gestor publico na arte de administrar pessoass e financas relacionados ao setor
publico. HA um engajamento de diversas universglga@blicas e privadas de todo o pais,
diversos autores e iniciativas do proprio setodipdppara implementacéo e disseminacéo da
consciéncia do dever publico. O servidor, no exayae suas funcdes, deve ser diligente no
uso das finangas que Ihe forem confiadas. A Estel&dministracdo Fazendaria — ESAF
vinculada ao Ministério da Fazenda, promove pektos@ano, o curso de Mestrado em
Economia do Setor Publico, com o objetivo de cdpad servidor publico que atua nessa
area, aprimorando e aprofundando seus conhecimamosnatéria, a fim de que o
desempenho de suas atividades venha atender eesg#a@lo pais e corresponda a expectativa
da sociedade. Iniciativas como premiacoes, quenelstm praticas de exceléncia no servi¢o
publico, tendo a economicidade dentre elas, com® fgoverno da Bahia, sdo cada vez mais
observadas em todas as esferas de governo. O devesconomicidade prescrito na
Constituicdo deve ser observado também no momenterificacdo do custo financeiro das
aquisicdes de servicos.

5.7. Porque licitar
O procedimento de licitacdo objetiva permitir quadaninistracdo contrate pessoas fisicas ou
juridicas interessadas na venda de bens e sergigeseunam as condi¢cdes necessarias para

11



o atendimento do interesse publico, levando em iders;do aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeira do titdtaa qualidade do produto e ao valor do
objeto.

Uma vez definido o objeto da contratacdo, € nedesedtimar o valor total da obra, do
servico ou do bem a ser licitado, a fim de se e&tabr um preco de referéncia, que ira
balizar o valor a ser negociado para aquisicdoeto @u servico. Como também é necessario
verificar se ha previsado de recursos orcament@@na o0 pagamento da despesa, o servidor
publico, no uso de suas atribui¢cdes, tem o devdazbr melhor uso desses recursos, pois a
economia que fizer ampliara possibilidades de surpiisicdes. A obrigatoriedade de licitar
é constitucional e é dever da administracao puldiz@-lo na forma que ela preceitua.

5.8. Vantagem de licitar

Ao garantir o principio constitucional da isonomiagestor publico tende a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, deeim@aa assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar 0 comparet¢oman certame de maior niumero de
concorrentes. Cumprindo este principio, o da isaapque promove a participagdo de maior
namero de interessados, a administracdo tendebdizaa o cumprimento de outro preceito
constitucional, o da economicidade. Ao aumentaimaro de participantes no certame, a
concorréncia entre estes fara com que as proppstas execucdo do mesmo Sservico ou
fornecimento de bens tenham precos cada vez maigpetitivos, e portanto, mais
econdmicos para os cofres publicos.

Outro principio que, para nosso estudo, merecea@@st entre os demais principios
estabelecidos na lei das licitacbes € o da impkdada. Neste principio, o poder
discricionario do gestor publico fica afastado,speste principio ndo admite subjetivismo na
conducao dos procedimentos da licitagcdo. Ao trdés proposicdes feitas pelas empresas
contratadas, visando a revisdo de precos, o gestoico ndo deve levar em conta as
situagcbes de maior ou menor dificuldade financeieauma determinada empresa para
suportar sua carga tributaria, em relacao a owrenelhor robustez, visto que esta etapa ja
teria sido analisada quando da aprecia¢do dosathalies econémico-financeiros necessarios
ao cumprimento das exigéncias do certame.

5.9. Perfil do licitante, contribuinte do PIS e COMNS

O contribuinte objeto desta analise é, em sua maigrandes empresas, do ponto de vista de
seus faturamentos, uma vez que compreende empribséadas pelo lucro real. Com receita
bruta anual superior a R$ 48.000.000,00 (quaremitoemilhdes de reais) pode-se verificar
que ha uma giro de capital significativo. Ndo saotemplados em nossa andlise, as ME e
EPP (micro empresas e empresas de pequeno padejesppelo SIMPLES.

Abre-se ainda mais o leque das consideractes, deduarcia de Carvalho, subsecretéaria de
orientacdo e anadlise de licitacbes e contratos aper®r Tribunal de Justica, estudos
realizados pela Receita Federal do Brasil inforngam sdo as pequenas e médias empresas
que concentram o0s setores de servico e comeérasioagcontribuicdes, quando nédo tributadas
pelo SIMPLES, sdo com base nas aliquotas de 0,68 mara o PIS e COFINS.

Considera-se que a grande parte das empresas dicgpam de certames licitatorios para
prestacdo de servicos continuados, em sua maomégdo de mao de obra, ndo tem regime
tributario baseado em lucro real. Sdo, via de rdgilautadas pelo lucro presumido ou séo
optantes pelo SIMPLES. Isso € o0 mesmo que dizeestas empresas nao estdo obrigadas a
apuracdo pelo lucro real, embora esta forma deagparé facultada a todas as pessoas
juridicas.

Ainda segundo aquela subsecretaria, a Receita &tatteBrasil, ao possibilitar créditos que
acarretardo na reducédo do valor devido, apés efestsado, estimou os gastos efetuados pelas
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empresas que lhes concedem a reducao da baseule.dakta reducéo leva a empresa que é
tributada pela forma nao-cumulativa (1,65% e 7,8%),uma equivaléncia com montante a

recolher da empresa tributada pela forma cumuldiiv@,65% e 3%. Na tabela a seguir torna-
se perceptivel a presuncdo do legislador para pomionalidade desejada de maneira a
promover equiparacédo do valor devido:O que legslagiis mostrar € que ndo houve o tao

reclamado aumento da carga tributaria, quando daragdo das aliquotas para o regime de
lucro real, pois concomitantemente ha reducédo da Ha célculo ao utilizar-se dos créditos

das aquisicbes admitidas.

5.10. Quando a mudanca de regime tributério é factdtiva

Em termos quantitativos, a grande maioria das esaprérasileiras ndo esta obrigada a
apuracao pelo regime do lucro real. Segundo a Er@aweBrasil, menos de 1% do total de
empresas do pais encontram-se nesta condicdo. guejajuando participa de licitacdo, em
que o objeto é a locacdo de mé&o de obra, seu ifaata ndo contemple a receita futura
esperada, caso saia vitoriosa do certame, difiolena empresa passara compulsoriamente ao
regime de tributagdo pelo lucro real. Portanto,ngqoaopta pela mudanca, ela o faz por
liberalidade, ndo configurando assim, o fato dogypie, muitas vezes alegados para o
aumento das aliquotas praticadas. A pratica mosteaalgumas empresas ao optarem pela
mudanca para o lucro real aumentam seus custogatits em 75,50%, refletindo em 6,53%
de seu faturamento. A tabela abaixo demonstraaeséscimo:

Pelo Lucro Presumido Pelo Lucro Real
Remunerag&o/Encargos/Insumos 100.000,B@muneragédo/Encargos/Insumos 100.000,00
Carga Tributéaria 8,65%: 9.469,07| Carga Tributaria 14,25%: 16.618,08
ISS 5% — PIS 0,65% — COFINS 3% ISS 5% — PIS 1,65% — COFINS 7,6%

Total da fatura 109.469,07Total da fatura 116.618,08
Aumento no prego do contrato = 6,53%

5.11. A formacéao de preco das empresas licitantes

Para conhecer os elementos que compdem o prece@rtia de uma mercadoria ou um
servico, sdo necessarios procedimentos organizasieistémicos e aplicados a finalidade,
gue ajudem na deciséo sobre preco final.

Santos (1999, p.2Pefine bem a relevancia desses procedimentos, quansidera que “a
formacdo do preco de venda dos produtos e serviggsempresas constitui-se numa
estratégia competitiva de grande relevancia pacagasizacoes”.

E de suma importancia entender a necessidade @e blaveza na andlise dos custos e na
formacgao do preco de venda, tanto por parte dasesagpque fornecem os servigos, quando
pelo tomador desses servicos. Ha diferentes a#tautilizados na formacdo do preco de
venda, a partir das mais diversas visfes de cu€msceitos e elementos basicos para a
formacdo do preco de venda tais commark-up (termo usado em economia para indicar
quanto do preco do produto esta acima do seu desproducéo e distribuicdo), parametros
externos, efeitos tributarios sobre as vendas oti¢ges e sobre a margem de lucro liquida
desejada ap0s esta tributacéo, tudo isso devessiderado. Os gastos normalmente incluem
a aquisicdo de equipamentos, servigcos, como a exinc direta e indireta, além dos
dispéndios com encargos sociais, financeiros, tharfims. Para simplificar o entendimento,
pode-se sintetizar a formacao de precos nos segulgmentos: insumos, despesas variaveis,
despesas fixas e margem de lucro. Os mais divessioglos mostram que 0 custo é o
principal elemento que impacta a formacao do pdegeenda.

No caso das licitacdes, ndo € diferente. Neladallgeanento da formacéo de preco é preceito
legal. O regimento define que a PLANILHA DE CUSTEFORMACAO DE PRECOS é
um documento de carater informativo, e como takdmnter o detalhamento da composicéo
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de precos necessario a analise e comparacdo dpssf@® de prestacdo dos servicos.
Portanto, também no que tange a area tributaiiaglasdo de cada elemento que a compde
devera ser detalhada e justificada. A justificativee se exige estende-se a identificacdo do
tributo, sua expressdo monetaria e em percentAaifrientacdes mais recentes quanto a
forma de apresentacdo deste detalhamento encosérama- Instrucdo Normativa n® 02 -
SLTI/MPOG de 30.04.08.

5.12. Os tributos na composi¢ao do custo dos senvs;

Junto a composicéo do preco de um servico, eneeattana parcela que, aliada ao custo e as
despesas diretas compora seu valor. Trata-se duwfidles e despesas indiretas — BDI,
tratado por alguns por LDI — lucro e despesas etalé. Os tributos, em parceria com outras
despesas indiretas, ou seja, despesas ndo congputade custo, contribuem para sua
composicao. O custo direto € a soma dos custarimsiinecessarios a prestacao dos servicos,
ja o BDI ou LDI é o resultado de uma operacdo matem para indicar a margem que é
cobrada do consumidor final, incluindo todos ostasisndiretos, dentre eles os tributos,
acrescentado de sua remuneragao pela operagasul@de dessa operacao depende de uma
série de variaveis, entre as quais a carga triaugéae a atividade requerer.

5.13. O PIS e a COFINS na constituicdo do custo darga tributaria

Ao determinar a discriminacdo dos itens que compégmlanilhas de custo, a orientagéo ao
cumprimento da lei das licitagcdes, oriunda da éxtiN n° 18/97- MARE, elencava o PIS e a
COFINS na composicao das despesas tributérias, qamjsela instrucdo estavam os dois
tributos listados nominalmente. A IN n°® 02/08 — 8MIPOG, apesar de revogar a IN n°18/97
- MARE, continuou contemplando os tributos fedefasspassiveis de repercussao), portanto,
a participacdo do PIS e a COFINS permanecem neximntAs constantes alteracbes na
legislacéo tributaria refletem diretamente na fayoede precos dos produtos ou servicos, por
conseguinte, também influenciam as licitaces. Ipiatas do PIS e da COFINS tém gerado
guestionamentos quanto a incidéncia devida no aascervicos. A polémica reside no fato
de que algumas empresas participam do certamatdicd com proposta de precos que, em
sua composicao, prevéem a tributacdo do PIS e ddNEOpelo regime ndo-cumulativo, ou
seja, com 1,65% e 7,6%; enquanto outras o fazemrpgime cumulativo, 0,65% e 3%. A
discusséo recai sobre qual indice deve a admigéstraublica aceitar, quando do julgamento
das propostas ou no momento da repactuacédo dator@bserve-se que, quando o governo,
de uma forma, aumentou as aliquotas destas cag@i@supara as empresas tributadas pelo
lucro real, de outra destituiu a cumulatividadecdbranca. Portanto, ndo houve o intento de
aumentar a carga tributaria das empresas, poisitpeoraproveitamento de créditos. Porém
os créditos tributarios ndo sdo iguais para todasmpresas. Um ponto a ser discutido.
Algumas empresas terdo créditos tributarios sufiege para interferir na apuracdo do valor
devido, de forma a equalizar as aliquotas, ou #®jar as aliquotas que foram aumentadas,
de 1,65% e 7,6%, ao nivel das aliquotas antes gaagao, de 0,65% e 3%. Outras poderao
apresentar saldo de apuracdo zero ou negativo,pitgue, embora o objetivo de uma
empresa seja o lucro, ndo € pouco comum que algamasm prejuizo e, em alguns casos
esse prejuizo pode comecar na apuracado da baseidéncia do PIS e da COFINS. Isso
significa dizer que néo havera valor devido pareetexidos tributos. Ha ainda a possibilidade
da empresa, apesar dos créditos permitidos, n&o dbtucdes suficientes para equalizar ou
zerar sua base de incidéncia. Porém uma coisauéstignavel, jamais sua carga tributaria
sera equivalente a totalidade das aliquotas de/dl§5,6%, porque 0s insumos utilizados
para atender o cumprimento do objeto configurardiwealo PIS e da COFINS. Portanto, a
apuracgdo de seu valor devido sera menor.
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A Lei n° 11.898/09, artigo 24 reconhece para asresag que prestam servicos na area de
limpeza, conservagdo e manutencao e estdo sobneerego-cumulativo do PIS/COFINS, o
direito de crédito destas contribuicbes sobre deresm gastos com a aquisicdo de vale-
transporte, vale-refeicdo e o uniforme fornecidos ampregados. Este reconhecimento
resolve o impasse que a muito tempo pairava esgaseempresas e a Receita Federal, que
em diversas solu¢des de consulta se manifestav@@noncessdo desses créditos.

5.14. A ndo-cumulatividade nem sempre implica em nar tributacao

Se nao houve intencdo do governo em aumentar a t@dvgtaria das empresas, também néo
seria sua intencdo diminuir sua prépria arrecadgudmanto, a Receita Federal realizou um
estudo onde estimou a média de créditos auferidtes pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real, de forma a equalizar o valor devido dastribuicbes ainda que apurados pelas
aliquotas diferenciadas. A tabela abaixo se redessta estimativa e foi extraida de uma
informacdo da Subsecretaria de Orientacdo e Andéiskicitacdes e Contratos do Superior
Tribunal de Justica.

CONTRIBUICOES CUMULATIVAS CONTRIBUICOES NAO-CUMULATIVAS
Prestacdo de Serv. / Vendas 100.000,B@estacdo de Serv. / Vendas 100.000,00
Crédito Aquis. de Bens e Serv. - Crédito AquisBdas e Serv 60.526,32|*
Base de calculo 100.000,0®ase de calculo 39.743,68
Aliquotas 0,65% e 3% Aliquotas 1,65% e 7,69%*
PIS 650,00 PIS 650,00
COFINS 3.000,00 COFINS 3.000,00

* Créditos contidos nas aquisi¢cdes de bens écesinconforme estudos da Receita Federal do Brasil
** Valores por aproximacgao

Constata-se que o0 governo estimou que as empgsasta margem de lucro de 39,74% do
preco de venda de bens e servicos a terceiros. &Epuavisdo de margem bastante alta. A
realidade tende a demonstrar a possibilidade deedas ainda maiores que a estimada pela
Receita Federal, e consequentemente, mais crégiitosdos das aquisi¢cbes e, portanto,
menor carga tributaria. Estas empresas que calaulBiS/PASEP e a COFINS a aliquota de
1,65% e 7,6% — ndo-cumulativos, podem deduzir ds apuracdes, despesas necessarias a
elaboracdo do produto ou servigco. Entretanto, ggpde venda da mercadoria ou do servi¢o
(por questbes de mercado, ma estimativa do retesperado, ou outro fator interno ou
externo), for ultrapassado pelo custo desta prad(dé mercadoria ou servico), ter-se-a base
de calculo zero, para apuracdo das contribuico@%e COFINS. Diferentemente do regime
tributario pelo lucro presumido, onde as aliqusis em tese menores, 0,65% e 3%, havera
sempre a presuncao do lucro, ainda que ele dendat@corra. Significa dizer que a base de
incidéncia € liquida e certa.

Um estudo realizado no ambito do Tribunal de Codta¥nido, por Daniel Basto — analista
de Controle Externo — divulgado no site do TributlContas da Bahia, tras a memoria a
imprevisibilidade do lucro se realizar, pois poderdecer que a empresa venha a ter prejuizo
e nao tenha que pagar imposto.

5.15. Em que bases sao feitas as propostas de peegas licitacbes

As licitagcBes que foram objeto deste estudo, dn@iflade é a locacdo de mao-de-obra de
servigcos de limpeza e vigilancia, tém recebido pstgs de precos contendo na composicao
de custo as duas formas de cobrancga das contr@suagbPIS e a COFINS, vezes pelo regime
cumulativo, vezes pelo ndo-cumulativo. Isto vemvpoando grande dilema para a
administracdo publica no momento do julgamento dapgsta, pois pelo principio da
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isonomia deve o administrador julgar empresas giaatites do certame em condi¢cdes de
igualdade. E claro que ndo havera condicbes dddmye entre empresas que tém cargas
tributarias com diferencas tao significativas. Unmanto de custo tributario, da ordem de
5,6% (resultado entre tributacdo cumulativa e néotdativa) € bastante expressivo para a
formacdo do preco. Portanto, € muito comum encoes&gpropostas de precos, em cuja
composicdo a empresa licitante na ocasido da dispatn o intuito de vencer o certame,
perfaca seu orcamento com base no regime cumul@jés% e 3%), para obter preco mais
competitivo, contanto que, no periodo aproximaddenettle um ano, pleiteard uma
repactuacao de precos, momento em que modificawdto tributario de 0,65% para 1,65% e
de 3% para 7,6%. Neste ponto ha trés questdes noliasd Primeira, € a confirmacao de que
na época em que fez a proposta, a empresa eratodéributada pelo regime cumulativo. O
segundo questionamento reside na necessidade dguavese se a empresa tornou-se
obrigada a mudanca ou se a migracao para o regintecth real € mera liberalidade. Por
altimo trata-se de se averiguar se, em caso der maspostas positivas as duas primeiras
questdes, as deducdes provenientes dos crédiiogtios foram computadas, para assim ter-
se a fiel composicéo do custo dos tributos, quag® integra a planilha de formacéo de
preco. A pratica mais comum é a aplicacdo das a@ttigumajoradas, 1,65% e 7,6% sobre o
faturamento, o que ndo corresponde a verdadeiragim

5.16. Distingdo de duas das diversas formas de a#edo do pre¢o contrato

N&o se confirmando a hipotese de desequilibrio Goao-financeiro, o tratamento a ser
dado para a aceitacdo do pleito de reajuste de @@ o de repactuacdo. O pedido de
repactuacdo nao se confunde com o pedido de reapmt desequilibrio econémico-
financeiro. A repactuagdo se dara no prazo legalndeano e trata-se de renegociacao das
bases iniciais, dentro dos limites estabelecidoteem

O Acorddo n° 1563/2004 - Plenario, do Tribunal dent@s da Unido deixa nitida a
importancia do tratamento que dever ser dispengadiuas formas de revisdo de preco. Ha
que se frisar que a repactuacao prevé vontade rdatuvenegociar o contrato apos o periodo
de 12 (doze) meses. E nesse momento que o geblmopgdrecisa reavaliar as ocorréncias no
altimo ano, para decidir pela continuidade ou ndaahtrato, a chamada prorrogacdo, e em
que bases devera ser reafirmado. E um novo pacianto pressupde novos estudos
adequados a novo contexto. A repactuacao nao eutednia nem unilateral, tem que estar
alinhada para a aceitacdo ou rejeicdo de novowgledem perder a visdo da obrigacdo do
cuidado com a coisa publica.

5.17. O pleito de repactuacéo de precos com alteéazdo regime tributario

Extensa € a discussdo sobre as condi¢cdes e épocmes@ admissivel a repactuagdo de
precos do contrato. Depois de inimeras discussdésbunal de Contas da Unido deliberou
sobre a matéria. Como néo € o foco desse trahadloosera aqui aprofundado, porém no que
tange ao tema em estudo, far-se-a4 algumas aluddakeracdo de precos, em funcédo da
mudanca de aliquotas, tem sido efetuada no mondansolicitacdo de repactuacéo. Por isso,
deve-se entdo discorrer um pouco sobre a esséacrepactuacdo. O Acordao TCU n°
1563/2004 — Plenério elucidou as duvidas sobre umglaimentos para se efetuar uma
repactuacao, sua diferenca para reajuste e, sotioe ésclarecimentos suficientes para que
ndo fosse confundida com reequilibrio econémicesfaeiro do contrato. A revisdo de
precos, que é o que fundamenta a repactuacao,ofoimpito tempo confundido com
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Esegundo sé se justifica quando da
existéncia de excepcionalidades, ocorréncias exiraéias de grandes proporcées ou de
grandes consequéncias. A repactuacao, conformemaf@o da Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido, que tem como atriboigéde “orientar, coordenar e controlar a
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gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e athtnativa dos ramos do Ministério Publico
da Unido, com vistas a aplicacao e utilizacdo argihs recursos e bens publicos,” conforme
reza o artigo 1° da Portaria PGR n° 474/1993, “@ésadequacdo aos novos precos de
mercado, observando o interregno minimo de um tanthém considerando a demonstragéo
analitica da variacdo dos componentes dos custosondirato, devidamente justificado”.
Portanto, trata-se de novo pacto. Momento em queaates voltam a negociar uma
adequacao de preco, preco esse que ndo tem cuasentado, necessariamente. Por ser uma
negociagdo, ndo esta uma das partes obrigadaa aqalkito da outra parte. A decisdo mais
vantajosa ao interesse da administracdo publicancantendo que ser observada. O que se
tem notado € que é nesse momento de pleito pedatuggdo, que as empresas contratadas
introduzem o crescimento das aliquotas do PIS@Q@RINS na nova composicao de custo, e
o fazem como se elas fossem aplicadas sobre arfiadmto. Nao existe, em tempo algum,
indice de 1,65% e 7,6% sobre o total das recaigslesmente. Ou a empresa é contribuinte
sobre a receita total com incidéncia de 0,65% ed&¥%gla contribui com 1,65% e 7,6% , com
reducdo dos créditos das aquisicdes de bens e@enrilizados para o atendimento do
objeto. A mudanca de regime, quando feita por oppédusiva da pessoa juridica, ndo
encontra respaldo no artigo 65 da lei 8.666/93. Nage ser argumentada como fato do
principe (inciso Il, alinea d), porque n&o h& ing&s do governo para tal alteracao,
tampouco a superveniéncia de disposi¢cOes legappstio no paragrafo 5° daquele artigo,
guando é feita por pura liberalidade do contritiint

5.18. Repactuacdo com aumento de aliquotas, sem gbeuvesse a mudanca de
regime de apuracéao de lucro presumido para lucroaal - Caso 1
A empresa Alfa, em janeiro de 2005 foi contratadayma empresa publica para prestacao
de servico de limpeza predial. Na ocasido em gquesaptou sua proposta de preco, seus
custos previam PIS e CONFIS a 0,65% e 3%, ou sefpmtacdo pelo lucro presumido.
Decorrido um ano data de apresentacdo de sua pmp@ogmpresa contratada solicitou a
revisdo de seu preco, pleiteando, além da reposigdaumento salarial, a majoracdo das
aliquotas do PIS e da COFINS, oferecendo comprovdedgue estava sendo tributada pelo
lucro real, portanto devendo recolher o PIS e alBGR 1,65% e 7,6%. Ao ser solicitado
pelo tomador do servi¢o, a administracdo publicepraprovacdo de que havia mudat®
regime, isto €, comprovar que na época da propiestpreco, seu regime era pelo lucro
presumido; a empresa contratada ndo o pode famer,vez que ja era tributada pelo lucro
real naguela ocasido, porém utilizou-se de meriquatia com vistas a obter preco mais
competitivo no certame. Comparando-se as plandeadermacéo de preco, desprezando-se o
reajuste salarial (por ndo ser objeto deste estum®)custos do contrato passariam pela
seguinte evolugéo:

PLANILHA A PLANILHA B
Preco do contrato sem aumento de aliquotas Preco do contrato com aumento de aliquotas
| — Discriminag&o dos Postos Contrato | — Discriminagdo dos Postos Contrato

10 homens Inicio : 21/10/2004 10 homens Inicio : 21/10/2004
Il - MAO DE OBRA Sal Base R$ Il - MAO DE OBRA Sal Base R$
Salério 4.300,20 Salério 4.300,20
Reserva Técnica 0,40 Reserva Técnica 0,40
Salério + Reserva Técnica 4.300,60 Salério + Reserva Técnica 4.300,60
111 - ENCARGOS SOCIAS 70,70% | 3.040,50 Il - ENCARGOS SOCIAS 70,70% | 3.040,50
Grupo A 36,80% | 1.582,50 Grupo A 36,80% | 1.582,50
Grupo B 20,94% 900,50 Grupo B 20,94% 900,50
Grupo C 5,25% 225,90 Grupo C 5,25% 225,90
Grupo D 7,71% 331,60 Grupo D 7,71% 331,60
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IV - INSUMOS 34,56% | 5.091,00 IV - INSUMOS 34,56% | 5.091,00
Uniforme 177,60 Uniforme 177,60
Vale Transporte 1.822,00 Vale Transporte 1.822,00
Vale Alimentagao 1.496,00 Vale Alimentagdo 1.496,00
Equipamentos e Material de Limpeza 1.265,40 Equipamentos e Material de Limpeza 1.265,40
Seguro de Vida Grupo/Treinamento 40,00 Seguro de Vida Grupo/Treinamento 40,00
Plano Basico de Salde 290,00 Plano Basico de Salde 290,00
V - DEMAIS COMPONENTES R$ V - DEMAIS COMPONENTES R$
Despesas Administrativas 2,00% 248,70 Despesas Administrativas 2,00% 248,70
Lucro 2,00% 248,70 Lucro 2,00% 248,70
VI - TRIBUTOS (P1-Po) 20,05% | 3.242,60 VI - TRIBUTOS (P1-Po) 20,05% | 3.242,60
Po 12.930,00| | Po 12.930,00
P1 15.114,00| |P1 16.172,60
Preco homem/posto 15.114,00 Preco homem/posto 16.172,60
VI — Tributos =To 14,45% 2.184,00 VI — Tributos =To 20,05% 3.242,60
ISS 5,00% 755,80 ISS 5,00% 808,70
PIS 0,65% 98,20 PIS 1,65% 266,80
COFINS 3,00% 453,40 COFINS 7,60% 1.229,10
CSLL 1,00% 151,10 CSLL 1,00% 161,70
IRPJ 4,80% 725,50 IRPJ 4,80% 776,30
5.19. Contratacao pelo regime de apuracao de lucrareal, sem computar a

reducao de créditos - Caso 2
A empresa Beta, contratada também por uma emprddcg cujo objeto é prestacdo de
servicos de limpeza e conservacéao predial com dormeanto de material e equipamentos, em
seu or¢camento considerou as aliquotas do PIS e @BINS pelo regime da néo-
cumulatividade, sem entretanto, efetuar a redug®ocdéditos autorizados por lei. Para o
cumprimento desse contrato, a empresa informouuanplanilha de custos que gasta 6% de
despesas administrativas inerentes a sua execpo#@ianto passiveis de deducdo. Seus
insumos correspondem a 31,88% do faturamento edespesas administrativas/operacionais
a 4,52%. Nota-se que, sO as despesas diretas samaarrespondente a 36,40% do
faturamento. Esta empresa tem ainda outros créglitesdo custos, portanto, ndo estdo em
sua Planilha de Composicdo. S&o provenientes deeskesndiretas, que ndo chegam ao
conhecimento do tomador dos servicos, o administradblico, mas fornecem créditos de
PIS e COFINS. Apesar de ndo serem elencados eeamdss ao consumidor final, séo
despesas bem significativas e comuns as empresadegenvolvem este tipo de atividade.
Pode-se destacar as despesas de aluguel, e naltaya fdepreciacdo do imovel proprio,
amortizacfes, combustiveis e energia elétrica. 8taa, por exemplo, foi alvo de pesquisa
do IEE/USP - Instituto de Eletrotécnica e Energaalthiversidade de Sao Paulo, que indica
que o consumo de energia elétrica dos setores rdigcse comércio € bem expressivo,
portanto nada desprezivel. A tabela abaixo demermsttonsumo por setores da economia
brasileira:

Distribuicdo do consumo de eletricidade no BragiD07

Consumo de
SETORES eletricidade em %
Energético 4.2
Mineracao 2,6
Agropecuario 4,3
IndUstria pesada 26,5
Industria leve 17,7
Transporte 0,4
Residencial 22,1
Comeércio e Servicos 14,2
Publico 8,2
Total 100,0 —> 412,1 bilhdes de KW/ano
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Nesse segundo caso, a empresa cobrou, indevidgnient®madora dos servigcos, PIS e
COFINS a aliquotas de 1,65% e 7,6% sobre o fatureorexclusivamente, sem computar os
créditos das despesas necessarias ao cumprimeatjato contratos que Ilhe sédo autorizados
por lei.

PLANILHA C
Servigos de limpeza e conservagéo predial
| — Discriminag&o do Posto Contrato
Inicio : 21/10/2004
N° homens / posto: 10
Il — MAO DE OBRA Sal Base R$
Salério 2.870,00 | 2.870,00
Total de SALARIOS 2.870,00
Reserva Técnica 3,00% 86,10
Salério + Reserva Técnica 2.956,10
Ill - ENCARGOS SOCIAS 80,64% | 2.383,80
Grupo A 36,30% | 1073,10
Grupo B 23,42% 692,30
Grupo C 11,74% 347,00
Grupo D 8,50% R$
Grupo E 0,68% R$
IV - INSUMOS 31,88% | 3.923,20
Uniforme 100,00
Vale Transporte 487,80
Vale Alimentacéo 785,40
Equipamentos e Material de Limpeza 2.000,00
Seguro de Vida Grupo 50,00
Plano Bésico de Saude 500,00
V - DEMAIS COMPONENTES R$
Despesas Administrativas * 6,00% | 555,80
Lucro 5,00% 463,20
VI - TRIBUTOS (P1-Po) 16,45% | 2.024,40
Po 10.282,10
P1 12.306,50
Preco / posto 12.306,50
VI — Tributos =To 16,45% 2.024,40
ISS 5,00% 615,20
PIS 1,65% 203,10
COFINS 7,60% 935,30
CSLL 1,00% 123,10
IRPJ 1,20% 147,70
* 555,80 + 12.306,50 = 4,52%
PIS COFINS
Faturamento 12.306,50 1,65% | 7,60%
(-) Insumos -3.923,20 203,10 | 935,30 |1.138,40
(-) Despesas Administrativas -555,80 -64,70 | -298,20 | 362,90 |
414,30
7.827,50 9,20 | -42,20 51,40
1,65% + 7,6% = 9,25% 724,00 129,20 | 594,90

12.306,50 x 9,25% = 1.138,30

4.479,00 x 9,25% = (414,30)
724,00

1,65% + 7,6% = 9,25% 724,00

12.306,50 — 414,30=11.892,20 | Reducao de 3,37%
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Considerando-se apenas 0s custos e as despesas, direontrato teria um crédito tributario
de PIS e COFINS na ordem 36,40% do valor devido,seja, em vez de 9,25%
(1,65%+7,6%), seu valor devido correspondera a%.,88educédo de 3,37%. Lembrando
sempre gue, ainda ha outras despesas geradora®di®s; que ndo sdo mostradas nas
planilhas de custos que subsidiam a formacao dm e contrato, podendo fazer com que o
valor devido possa chegar a nulo ou perto de rdotanto, o pedido de repactuacdo com
revisdo de preco do contrato motivado por estenaegto, mudanca de regime de apuracao
de lucro presumido para real, é injustificada.

Nota-se que as aliquotas de tributacdo utilizadaggta empresa, de 1,65% e 7,6%, onerou
ainda mais seu preco final, e ndo foi consideragtenexemplo, por ter sido tratada na
explanacgéo do Caso 1, do item anterior.

5.20. Compensacao da reversao do IRPJ e da CSLL damposi¢cdo do preco com a
inclusdo do aumento de aliquotas de PIS e COFINSCaso 3
Outra andlise que requer atencéo é a utilizacdouwttanca do regime cumulativo para o ndo-
cumulativo, feita por algumas empresas, na temtatey recompensarem-se da obrigacao de
exclusdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridie®3 ¢ da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL.
O Cadigo Tributério Nacional define quem € o soj@ihissivo da obrigacao tributaria, ou seja,
a pessoa que dela auferiu uma vantagem econdomicatiobuinte. Também esta clara na lei
a definicdo de impostos diretos e indiretos. Osostys diretos ndo se prestam a repercussao,
o contribuinte arca com todo o 6nus, sem transbgoara outra pessoa. O IRPJ e a CSLL séo
exemplos de impostos diretos.
Por um equivoco da Instrucdo Normativa — MARE n®@718revogada em 2008 pela IN n°
02-SLTI/MPOG), o IRPJ e a CSLL apareceram como efgas constitutivos do quadro
Tributos nos exemplos de planilhas — Anexos daguredaucdo. Estes dois tributos néo
poderiam configurar no quadro, por tratarem-se dbutbs diretos, exclusivos do
contribuinte, sdo intransferiveis a terceiros. Dewa sua natureza personalistica, houve varias
manifestacdes sobre a cobranca desses dois trindimsepercutiveis, no preco dos servicos.
O Tribunal de Contas do estado da Bahia divulgouestudo que trata dessa discussao. Os
Acordaos n° 1595/2005—Plenario e n° 325/2007—-Rtena@mbos do Tribunal de Contas da
Unido deliberaram sobre o assunto para entidadeecifisas. Porém depois de inimeras
discussbes, contestacdes e consultas sobre a&peréirde tais tributos na formacao do preco,
o Tribunal de Contas da Unido deliberou definitieame sobre a matéria, de forma
abrangente a toda administracéo publica. Com dgagllo do Acérddo TCU n° 950/2007 —
Plenario ficou expressamente determinada a obsgavariLei n° 5. 172/66 — CTN para que,
tanto o IRPJ, quanto a CSLL deixasse de constaomasnentos das licitantes, e ordenou ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaoimgieuisse as entidades a ele vinculadas,
nesse sentido.
Nesse 3° caso analisar-se-a a situagdo de uma sanmkentre outras que, diante desse
cenario, exclusdo do IRPJ e CSLL valeram-se da ngadeo regime de apuracédo, de lucro
presumido para lucro real, a fim de justificar en@ato das aliquotas do PIS e da COFINS.
Na realidade, o intento foi fazer com que a remag#y do servico fosse quase inalterada,
visto que a diferenca entre as aliquotas do IR@3$ld. perfazia em média 5,8% = (4,800
21%), enquanto as alteracfes das aliquotas do BESGOFINS somam 5,6% = (1,65%
7,6%) - (0,65% 3%). A reducéo no preco final do contrato ficoutemmo de 0,2%, ou seja,
pouco significativo.
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PLANILHA D PLANILHAE

Servicos de vigilancia diurna Servicos de vigilancia diurna
| — Discriminagdo do Posto Contrato | — Discriminagdo do Posto Contrato
01 posto Inicio : 08/03/2006 01 posto Inicio : 08/03/2006

Il - MAO DE OBRA Sal Base R$ Il - MAO DE OBRA Sal Base R$
Salério 1.446,26 Salério 1.446,26
Reserva Técnica 47,73 Reserva Técnica 47,73
Salério + Reserva Técnica 1.493,99 Salério + Reserva Técnica 1.493,99
Il - ENCARGOS SOCIAS 89,00% [1.329,65 Il - ENCARGOS SOCIAS 89,00% |[1.329,65
Grupo A 36,80% | 549,79 Grupo A 36,80% | 549,79
Grupo B 29,24% | 436,94 Grupo B 29,24% | 436,94
Grupo C 10,76% | 160,75 Grupo C 10,76% | 160,75
Grupo D 12,20% 182,27 Grupo D 12,20% 182,27
IV - INSUMOS % 448,57 IV - INSUMOS % 448,57
Uniforme 31,87 Uniforme 31,87
Equipamentos 14,94 Equipamentos 14,94
Vale Alimentacdo 191,22 Vale Alimentacdo 191,22
Vale Transporte 25,45 Vale Transporte 25,45
Plano Basico de Saude 110,00 Plano Basico de Saude 110,00
Manut. e Depreciacdo Equipam. 6,72 Manut. e Depreciacdo Equipam. 6,72
Treinamento e Reciclagem 22,50 Treinamento e Reciclagem 22,50
Seguro de Vida 11,80 Seguro de Vida 11,80
Exames Médicos Periddicos 19,74 Exames Médicos Periddicos 19,74

Res. Técnica s/ Insumos | 3,30% 14,33 Res. Técnica s/ Insumos | 3,30% 14,33
V - DEMAIS COMPONENTES V - DEMAIS COMPONENTES
Despesas Administrativas 5,00% 191,10 Despesas Administrativas 5,00% 191,10
Lucro 2,65% 106,35 Lucro 2,65% 106,35
VI - TRIBUTOS (P1-Po) 14,45% | 594,98 VI - TRIBUTOS (P1-Po) 14,25% | 585,38
Po Po
P1 P1
Preco homem/posto 4.117,51 Preco homem/posto 4.107,91
VI - Tributos =To 14,45% VI - Tributos =To 14,25%
ISS 5,00% ISS 5,00%
COFINS 3,00% COFINS 7,60%
PIS 0,65% PIS 1,65%
CSLL 1,00% CSLL -
IRPJ 4,80% IRPJ -

5.21. Planejamento tributario da pessoa juridica pestadora de servigos

Segundo italo Romano Eduardo, Auditor Fiscal daviBémcia Social e Co-autor do livro
Direito Previdenciario, no direito tributario a afacao principal de determinado tributo nada
mais € do que a obrigacdo do contribuinte de paigad obrigacdo acessoria € a obrigacao do
contribuinte em fazer ou nédo fazer determinado raiointeresse da entidade tributante.
Constitui fato gerador da obrigacdo acesséria gealgituacdo que, na forma da legislacédo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de atondo constitua a obrigacdo principal. O
descumprimento de obrigacdo acessoria sujeitaatdnfa multa de acordo com a legislacéo.
As empresas que optam por mudar seu regime déaigdmy o fazem por simples liberalidade,
onde se conclui que se trata de uma decisdo maigjosa para ela como contribuinte. Para
continuar o estudo, deve-se analisar as reclamapissantes das empresas quanto ao 6nus
incutido no cumprimento das obrigacdes acessdti@so Sabino de Sa, servidor publico em
Brasilia, traduz bem a insatisfacdo das empresas pam o dispéndio imposto aos
contribuintes para o cumprimento dessa obrigacém trabalho intitulado A ditadura das
obrigacdes tributarias acessorias: “os executigdsrtl, estadual, distrital e municipal editam
normas criando os mais diversos tipos de obrigaegessorias, ... gerando enorme custo
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administrativo e sujeitando os contribuintes a gasasancfes pecuniarias em razao do
descumprimento do dever formal criado”. Sabend@maos do cumprimento das obrigacdes
acessorias para a apuracao pelos lucros presumédd, ® contribuinte que decide pelo lucro
real em detrimento do lucro presumido esta convigie suas despesas dedutiveis serao
suficientes para implicar em uma base de calculmomeu num valor devido mais vantajoso.

5.22. Apuracéo pelo lucro real e o custo das obrigées acessorias
Outro ponto da analise trata da énfase a efici@hemonomicidade, que é objetivo também da
gestdo administrativa privada. E necessario quéigagéo de despesas administrativas, que
também é foco das empresas privadas nao seja dgndthma das grandes queixas nesse
particular é o grande dispéndio das empresas cesogk equipamentos, instalacdes, energia,
dentre outros, exclusivamente para atender o fi§ca. chamada obrigagdo acessoria. As
empresas em geral costumam dizer que trabalham @disco e ndo para si, para o
desenvolvimento de suas atividades precipuas. saesvantagens da escolha de apuracao
pelo lucro real estd na maior complexidade, e curesgemente maior dispéndio com as
obrigacOes acessorias para sua apuracdo. Notatsgsndas despesas com obrigacdes
acessorias, como pessoal, encargos sociais e @neiados ndo sao fontes de créditos do PIS
e da COFINS, portanto ndo reduzirdo o valor devidais um motivo pelo qual a mudanca
do regime nao tornar-se atrativa. Como nenhuma esapescolheria aumentar sua carga
tributaria, a mudanga de regime, por iniciativappia do contribuinte, leva a conclusédo de
havera reducéo de sua carga tributaria.
A maioria das despesas que concedem créditos dee RI®FINS, e consequentemente
reduzirdo o valor devido desses tributos, sdo despsomuns a quase totalidade das pessoas
juridicas prestadoras de servicos: energia elétloguel e principalmente insumos utilizados
para a execucao do objeto. As empresas prestaderservicos de limpeza e vigilancia, por
exemplo, tém também a reducdo de créditos obtidms os gastos com uniformes,
fardamento, armas, equipamentos, suas depreciacbesgos. Ainda que nao houvesse por
parte das empresas, planejamento tributario quedhéerisse elementos suficientes para a
mitigacdo de encargos tributérios ou fiscais; oa seudanca de regime se der por obrigagédo
legal, ou seja, ndo mais se enquadrarem nas cesdigara tal; o principio da nao-
cumulatividade resguardara a empresa e sua trdmt@gnais serd de 1,65% ou de 7,6%
sobre seu faturamento, porque pelo menos o custindomos para a prestacdo dos servicos
fornecerdo créditos tributarios compensaveis. PBlIétodo Substantivo Indireto do
PIS/PASEP e COFINS tem-se a seguinte formula:
T = (Rtx a) — (CDCx a), onde:
T= Tributo
Rt = Receita tributavel
Receita tributavel = Total das ReceitaseedRas isentas, de aliquota zero ou
nao alcancadas pela incidéncia.
CDC = Custos e Despesas Creditaveis
Custos e despesas pagos e incorridos, cujogasreshtos sdo autorizados por
lei.
a= aliquota

6. CONCLUSAO

O trabalho revelou que ha um consideravel acrésaimnousto das contratacées com o setor
publico nas aquisicbes de servicos, que contemmamseus pre¢os os tributos PIS e
COFINS, se nédo houver questionamento da legitineiddal aumento do preco contratado,
levando a administracdo a um 6nus financeiro dessécio.
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Todos os principios que norteiam a gestdo pubticani valorizados, porém a énfase esteve
nos principios da isonomia — a necessidade deuligmento analogo a diferentes licitantes e
da economicidade — o dever de escolher a opcaovanatigjosa para a administracao.

O estudo demonstrou haver uma tendéncia a aceit@cétwjoracdo do preco dos contratos,
justificando para tal, a mudanca do regime tribataual seja, de lucro presumido para lucro
real, com a alteracdo das aliquotas das contriesiipdra o PIS e para a COFINS de 0,65%
para 1,65% e de 3% para 7,60%, respectivamentdegagio de que ha previsdo para se
rever o preco dos contratos diante de fatos queesgquilibrem economicamente, n&o
encontra sustentacao legal. O que o legisladamafi& que, fatos que venham desequilibrar
econdmica ou financeiramente um contrato devem dierensdes ou consequéncias
incalculaveis, episédios impeditivos da continuglag sua execucdo ou ainda, ante fato do
principe.

A concessao do pedido de reajuste do contratosestdo, equivocadamente, apoiada na
ocorréncia de fato do principe, que nada mais éuquee determinacéo geral do Estado, que
venha a atingir a contratacdo. Portanto, quandor@aona mudanca de deciséo, e esta €
oriunda da vontade do particular, ndo configurgtsdquer imposicéo legal.

E, ainda que a condicdo econdémico-financeira déribainte leva-lo a obrigacdo da apuracao
pelo regime cujas aliquotas sdo maiores que aggas pelo regime do lucro presumido,
nao estara forcosamente esta pessoa juridicaémclarem maior contribuicéo.

A Lei das licitagBes, ao permitir que a revisdocdatrato também ocorra pela alteragdo ou
criacdo de tributos, deixa claro que, para taledewser comprovada a repercussao dessas
modificagbes no seu preco. Esta exigéncia nao telm gpresentada pelas empresas
contratadas no momento do pleito da revisdo deoprpgrque, conforme aqui demonstrado,
essa comprovacao fica prejudicada, uma vez quetesagdo da aliquota ndo resultara
automaticamente em alterac&o na tributacdo devida.

Outro cuidado que néo se pode dispensar é a aseéigula existéncia de fatos que possam
efetivamente desequilibrar o contrato ou se, p@nmgto, os novos fatores ndo podem ser
agasalhados pelas reservas técnicas, visto ques &sta constituidas para atender
imprevisibilidades.

N&o é possivel ao administrador publico precisarontante de créditos que o licitante ou a
contratada tera direito ao longo do prazo do ctmtiRortanto, o estudo da Receita Federal,
que previu que os créditos obtidos pelo regimeudol real equalizavam os valores devidos
aos cofres publicos nos dois regimes de apurag@aprova que nao ha motivagédo para dar
tratamento diferenciado aos custos destes tribodogsomposicdo de preco das empresas
licitantes ou contratadas.

Enquanto ndo for possivel determinar com precisé&wptante dos créditos com os quais a
pessoa juridica se beneficiard no decorrer da gvigéto contrato, a estimativa que faz com
que os dois regimes de apuracdo se equiparem,eafaes®e como solucdo para o
cumprimento dos principios da economicidade e dmommia. Este segundo quando
observado pela otica do direito tributario, o qiefine que “os tributos sdo pagos por todos
de forma uniforme e proporcional a riqueza geraddando o tratamento desigual entre os
contribuintes que se encontrem em situacdo equiedlecomo informa Souza, Marcus
Vinicius Saavedra Guimardeapud http://www.advogado.adv.br/artigos/2005; contribui
também para o cumprimento do principio da julgamerfjetivo, como estabelecido na lei
das licitagdes.

Como a intencdo do governo ao instituir a nado-catiwlade ndo foi o aumento da
arrecadacgdo, e sim a manutencao da equalizac@asdalb incidéncia ja existente no regime
da cumulatividade, é esperado que todas as pr@pdstgporecos praticadas por pessoas
juridicas contribuintes do PIS e da COFINS sejanliastas pelo indice da cumulatividade, a
fim de fazer prevalecer a possibilidade de isonamigulgamento das propostas, pois dessa
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forma estara se mantendo uma estimativa de indel@ondizente com as expectativas da
contribuigdo devida.
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