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I - ANTECEDENT:

Um elemento bdsico para o processo de industria
lizagéo de um pais €,sem duvida, o cor;hec:imento de seus ' Yre-—
cursos naturais, de modo a permitir uma avaiiagﬁo' de suas
fontes de materias-primas e da .melhox: forma de explora-las
economicamente. 0 processo de desenvolvimento industrial do

Brasil, calcado no modelo de substituig@ao de importagoes,

relegouypor longo tempo, a segundo plano, o conhecimento de
gseus recursos naturais em geral, e, especificamente, de

gseus recursos minerais.

Bssa situagao :r;esul;cgu, de um lado, da Teserva
de mercado, primeiro para oS beng de consumo‘, depois paxra
os bens de producao, que adveio das dificuldades oriundas
dos deficits crénicos do balango de pagame;ltos do p_a{s, Comnm
seu reflexo mais critico na redugao cia capaciaade 'd.e' impor-
tarl. Tais dificuldades originavam-se principalménte no irrea
lismo da politica cambial por tanto tempo seguida, politica
que favorecia, atraves de uma taxa de cﬁmbio' supér—-valori—
zada, o0 crescimento das importég'ées, nas desestim;Lava con-
comitantemente as exportagoes - necessarias, evidentemente,

para se poder importar.
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biante desse guadro, era natural que 0s recur-
80S dispon{veisjpara investimsnto, a partir doé anos.em,que
o pais entrou num processo de desenvolvimento com continuil-
dade, 'na . déqada dos vinte, fossem coﬁcgntrados‘no au-—
mento dé capaoidade pro&utiva de bens manufaturados, com O
sacrificio da alpcagﬁo_de recursos, seja para o aprovéita—'
mento, seja para o desenvﬂlvimaﬁto do potencial mineral do
pais. Por outro lado, a caﬁceygéo de assentar o desenvolvi-
mento deuma.nagao na.exploraéaﬂide seus recursos'naturais,
através da producao e exportacao de ﬁéns primérios, passou,
de wna certa época para céd, a ser largamente destitu{da de
maior apele. Isto em face dﬁ difusdo de idéias, nem sempre
com fundamentagio empirica valida, de qﬁe os paises sub-de
gsenvolvidos, rrodutores de matérias—primas, estavam'fadados
a0 sub-desenvolvimento cronico, dada a necessaria deteriora
¢80, no comércio internacional, das suas relagoes de troca,
cauéada,pela perda de valor dos bens primérios e a_canstaﬁ--

te apreciacao dos precos dos produtos in&ustrializados;

¥

N&o deixam os economistas do desenvolvimento de
ter parcela de culpa na generalizac@o daquelas idéias, ao

enveredarem, na formulacao de seus modelos de crescimento,
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por'uma'simplificagau, por vezes demasiada, da realidade.“ﬁ
o caso dos recursos naturais, ou da dotagao desses recursos
que embora de reconhecido impacto sobre O processo produti-
vo, mas por nao estarem sujeitos a variagoes de curto pra-
70, nso mereceram na faimulagab de teorias € na recomenda-
ca.o de politioaﬁf a2 mesma rigqueza de detalhes e sofistica-
¢80 que tiveram fatores outros de produgao como capital e

trabalho.

Em consequéncia, e sem atribuir maior importan-—
cia ao fato de que ﬁma nova linha de produgﬁo requer & dis-
ponibilidade de iﬁsumas,qug,se nao s8o produzidos interna-
mente t%m.que‘ser importados, O proceésa_de industrializa -
gdo brasileiro, forga dinémica de todo o crescimento econd-
mico do pais nas Ultimas décadas, eﬁaluiu em intima associa
¢ao com uma necessidade cada vez maior de importar. Esta ne
cessidade era agravada ﬁela fato de que a pauta de importa-
¢20 se tornava cada vez mais rigida, nﬁo-permitindO"alivio
a curto ou'médio prazo, ja gue os produtOS'que passaﬁam a
pressionar o reduzido Grgaméﬁto de divisas do pais exigiam
investimentos de #ulto crescente e projetos de maturagao ca

da vez mais longa (bens de capital, infra-estrutura, etc. ).
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Até que a evolugao do processo atingiu a fronteira das maté
rias-primas, onde a principal barreira j& nao era o vultodo

investimento ou sua longa maturagao, mas o desconhecimento

em grande escala do gue poder;prﬁﬁuzir, onde e como produ -~

zir.

Ag stervagﬁes agul alinhadas auméntam de impqg
tancia se se tem em conta. que 0 setor mineral brasileiro,
em;conéamitancia com.a expansao da industria de transforma-
QEO; apresentou acelefaﬂo creééimentp. Este fato tem dado a
miitos a impressao, atraves das estaf{sticas globais ofici-
almente apresentadas, de que O selor se expandia coniorme
seria de se esperar,face éstinformagEes de lﬁnga data e am-
pla circuiag§0 sobre a potencialidade dalriqueza minefal do
pals. Com eféito, ge cotejamoé'os dados da FundagaﬁhGetﬁlio
Vargas sobre o Produto Real Brasileiro no periodo 1949-69 ,
vemos que enquanto a Industria de Tranaformagﬁo-cfesceu na-

quéle periodo a uma taxa geométrica anual de 8,2% e o PIB a

uma taxa de'7,9%, a Industria Extrativa de ProdutosiMiﬁerais

apresentou crescimento de 9,8% ao ano. Analisando-se toda-
via a evolugido dos 20 produtos gue fazem a composigao  dos
indices de crescimento calculados,. pode ser verificado que,

com a exclusao do Petroleo, trés produtos: o Minério de Fer

e T
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ro, o de Manganés e o Carvao sao responsaveis por 80% da
producdo total, enquanto que,incluindo-se o Petrdleo, este
e os trés produtos mencionados S2.0 responséveis por 87% da
producao total. Vale témbém.ser observado que entre os 16
outros produtos compondo os indices a que se fez refe:r"émia,
nada menos que 13 tém uma participagao no produto mineral
total ;nferigr. a 2%. Dadas tais félagﬁes de grandeza, nao
seria de se estranhar a infima_paiticipagao, hﬁ agregado £fi
nal da renda interna brasileira;.da renda tofal gerada na
mineragdo, & qual, em 1970, era de 0,67%, tendo baixado pa-
ra 0,%1% em 1973. Estes percentuais podem ser comparadocs com
a participacido, nacuele mesmo ano, de 15,3% para a Agricul-

tura e 23,9% para a Industria de'TranSformagao.

Voltando entao ao ponto gue vinhamos desenvol -
vendo, podemos dizer, concluindo estas nossas observagoesin
trodutdérias, que, assim como o descaso com a pesquisa cien-
t{fica e tecnoldgica levou a uma situagao desfavoravel, re-
lativamente & capacidade do sistema economico brasileiro de

.. » . ., . A %
suprir os insumos de natureza itecnologica necesSsarios & con

tinuacio de seu desenvolvimento industrial, a pouca atengao

dada ao desenvolvimento mineral do pais levou a uma situa-
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§§0.de-desequilibr10fnc setof de matérias-primaé-de'or{gan

_minerél, com todas as suas consequaﬁcias sobre os custos in
ternos'de*pro&ugéo-e,n balanco de pagamentos; Nao custa Te-
conhecer que tal desequilibrio € agmvadta_pelo fato ﬁe que
a2 necessidade de aumentar o suprimﬁntd'interno dessas mateé-
rias-primas enddntrﬁ sua barreira maior no ﬂescpnhecimeﬁto

da realidade mineral do nossdrsub—solo;

O guadro que vimos.de descrever, e que certamen
te ndo € de todo naﬁidade para os oenhores, encontrou pron-
ta resposta -dos Gavernos'de apbs 1964, Que partiram para um
programa de longo alcance, cujos objetivos basicos, confor-

me diversas vezes assinalados pelo Pregidente da CPRM, Dr,

YVAN BARRETTO DE CARVALHO, sao, em primeiro lugar, a utili-
zagao intensa e imediata das reservas de matérias—primas co
nhecidas no Brasilre, em segundo, & ampliacao, em prazo tao

curto quanto possivel, do conhecimento do' sub-solo brasilei

TO.

Os principais marcos desse programa de acelera-—
cao do conhecimento da realidade mineral e da atividade mi-

neradora no pais sao, conforme € do reconhécimento da maio-



10,

ria; o0 Plano Mestre Decenal Para a _A#a-liagﬁo ~de  Recursos
Minerais do Brasil, cuja vigéncia se encerrou em 1974, o CS
digo de Miheragﬁc de 1967 e o Decreto-lei 764 de 1969, eri-

ando a CPRM.

Umnm dos.quatro objetivos basicos da CPRM sendo o
de "orientar, incentivar e cooperar com a iniciativa priva-
da na pesquisa e em estudos destinados ao aproveitamento dos
recursos minerais e 'h_{dricos"', .foi ela autori.zadé. a conce -
der assisténcia financeira 3s empresas privadas de minera-
cao, para projetos de pééquisa'mine:al, I tende as bases do
programa de financiamento d_esenvalvido pela CPRM desde 1970

sido estabelecidas no Decreto 66.522 desse mesmo ano.
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II - CONCEPCAO BASICA E ESTRUTURA DO PROGRAMA

Ao par ds constataggo-da necessidade de expandir
¢ conhecimento do sub-solo brasileiro, desde os trabalhos
basicos ﬁe'mapeamentp e geologia_geral.até 0 diagn5stico de-
talhado para a'explorag§0 economica de um depésito mineral,
patenteou o Govermno a cargncia de recursos financeiros, por
parte dﬁs mineradores nacionals, para & realizaggo dos vulto
S0S inveétimentos de risco exigidos pela pesquisa mineral
de detalhe. A ideia basica do pro grama de financiamento apa~
rece assim Ccomo sendgf alem do fornecimento de recursos Ti-
nancelros, & associagﬁo no risco do empreendimento de pesquil

sg mineral.

Foi criado entao, ao lado do financiamento conven

. ’ . ’ . »
cional, e "emprestimo com clausula de risco", atraves do qual
- » ol . . “ ’ | | . |
o orgao financiador, ate o montante de 80% dos gastos orgados
para o pro jeto de pesguisa, assume como empresario todos os ris
cos inerentes gamesma. Trata-se de recurscs colocados a fun~
do perdido, onde a eventual compensaggo pela aplicacao dos mes-

F F i} . : ~
mos so seraobtida a longo prazo; porum lado, pelo valor econo

mico, para g nagac como um todo, dos bens minerais eventual-
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mente desqobertos, e, pbor outro, por uma pequena participa-
QEo dos Srgﬁos financiadores nosg resulfados,-para o empresé—
riﬁ privado, da exploragao comercial ﬁaqueles bens. 0 meca-
nismo adotado para este ultimo tipo_de'compeﬁsagﬁo foi o da
eota de risco™, cujo valor base éxo resultado da miltiplica
ggb do valor do financiamento pelo chamado "coeficiente de
risco", estabelecido em funggo.inversa a probabilidade de su
cesso Gda pesqguisa, especificoe para cada-..*substﬁncia mineral e

N

relacionado a regizo onde aguela esteja sendo pesquisada.

0 Quadre a seguir spresenta o3 coeficientes derig
co atualmente em vigor para os financiamentos da CPRM, segun

| - - - - ! y g h | -
do as substancias minerais e as grandes regioes brasileiras.
w .

Seria incompleto O programa objeto desses comen~
térios, se fossé iimitada a um conceito restrito de pesqui-
sa.miharal. Asgim, estao também_amparadas pelo programa oS
projetos de investigaggo e desenvolvimento de pProcessos de

8

beneficiamento mineral. Dessa forma os financiamentos 2 pes—
* - " » ] i - % -

gulsa mineral propriamente dita sao aqueles destinados a co-

bertura parcial dos gastos com a execugao dog trabalhos ne-

’ - ‘ r L e - » L e -
cessarios a definigao de Jjazidas e sua avaliagao, e 0 estudo
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LISTA DOS COEFICIENTES DE RISQO

APROVADA TELO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA CPRM®
(Decreto nt 66.522, de 30.04.70 - art, 62, § 2¢)

SUBSTANCIA MINERAL Amazonie Nordeste Sudeste Sul Con
Minéric de aluminio 1,3 1,9 1,5 1,9 . 1,9
Amianto 1,9 1,7 | 1,7 1,7 1,4
Celcario para cimento 0,6 0,4 0,4 0,5 0,4
Calcita - | - 0,8 - -
Caolim 1,0 (3) - o - . -

 Carvao mineral * 1,9 . 1,9 e C,5 -
Concha Calcares - - | 0,4 - -
Minério de chumubo 1,9 | 1,5 1,5 1,5 1,9
Minerio de cobre ' 1,9 1,5 - 1,5 1,4 1,7
fﬂiﬁéfiu de cromo 1,9 | 1.4 1,5 | - i 1,5
Enxofre | 243 - ‘ - - - -
Mirério de estanho 1,0 (1) 1,9 1,4 1,5 1,0
Fluorita - 1;# ! 1,9 1,4 -
Crafite - 1,5 - - -
Gipsita 0,5 0,5 - ] = - 0,5
Narmore - - 0,7 - -
¥inério de molibdenio - 1,7 1,7 1,9 -
. Fdnerio de niguel i 1,9 ‘ - 155 - 144
Opala | —- 2,0 (4} - | - -
Cure aluvionar 1,0 3,0 243 3,0 2,1
Duro primario - 3,0 3,0 (2) 35 -
Potgassio - 1,7 - - | -
Rochas foofatadas ¢ apatita - 1,4 1,4 1.7 1s5
Salgema, ' 1,9 1,5 - ! - 241
Minerio de titanio - { 1,5 1,5 . 1,5 1,7
Minério de tungsténio 1,9 1,4 1,9 1,9 1,9
Minerio de gzinco ' , 119 1,7 1,5 - | -

{1) Exclusivo ﬁara a anvincia Estaniferas de Rnngania, definida pela Yortaria de 15.04,70, do Minis-
tro das linas e Energia, No restante da Amazonia, prevalece ¢ coeficientie relativoe ao Centro-Ces
te. -

{2) ﬁplicéwel somente em areazs situadas em prnvﬂncias auri feras conhecidas, onde seja poasival estabe
lecer correlacoes geo—cconomicas. '

(3) Aplicevel somente em areas com condiclonantes geologicas adequadas. R Y
(4) Exclusivo para a regi‘o de D. Pedre I, Estade do Piaui.

(*) Valores mprovados nas reunices reaslizadns em 04,08.70, 23.08.71, 11,01,73, 28.08.73, 09.04.74,
14.04.75, 06,11.75 e 11,12.75.

ey e
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da viabilidade economica da lavra, séja em area objeto de A;.
vara de Pesquisa, Concessao de Lavra bu Manifesto de INina.
iPor.outro lado, OS'fihanciamentos_gos‘projetos de investiga-
gﬁb e desenvolvimento de beneficiamepto mineral sgo'os des—
tinados ao provimento de numefério a0 Icusteio._ parcial dos tra
balhos de ensaio de beneficiamento @e substancias .minerais,

visando-ﬁ obtengcao de concentrados que permitam seu melhor &

C L ’ . ~ .
proveitamento tecnico ou economico.

- ﬁ' & L - . r I
A assistencia financeira prestada atraves da CPRIN

. A . . d
pode ter por cbhjeto gualguer substancia mineral ou fossil,

. ’ ) . f
exclusive o petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos, gases

e, - | L
raros e mineriog nucleares. Existem, contudo, alguns mine-

. . ) LA ' ..
rais, considerados prioritarios pela CPRM e pelos demals or-

b

gﬁbs aa Administragﬁo Federal envolvidos no apoio a pesquise

mineral, que recebem tratamento preferencial na aplicagao dos
recursos disponiveis. Os minerais tidos atualmente pela CFRH
' | . « g ? . ~ | ~ . _

como prioritarios para aplicagao de seus recursos sao lista—~

dos a éeguir. A lista apresentada-fdi estabelecida pelo Con

o~ . . ’ i ’ .
selho de Administracao da Empresa, ouvidos seus orgaos tecnl

cos, e pode ser objeto de revisao.,
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Lista de Minerais'Prioritérios

.Para.AElicagio dos Recursos da

CPRM
' AMTANTO . MINERIO DE NIQUEL
CARVXO MINERAL | OURO
MINERIO DE CHUMBO ROCHAS FOSFATICAS
MINERIO DE COBRE - | B APATITA

SATGEMA

MINERIO DE CROMO S
ENXOFRE ' | ~ MINERIO DE TITANIO
MINERIO DE ESTANHO MINERIO DE TUNGSTENIO
FLUORITA - 'MINERIO DE VANADIO

MINERIO DE MOLIBDENIO  MINERIO DE ZINCO

Os emprés'timos concedidos pela CPRM o sao atra-
vés de agéncias financeiras do Governo Federal. Os- dJrgaos
que atualmente participam do programa sao o BNDE, o BNB e a

SUDENE,

Encontra-se atualmente no Congfesso Nacional Pro
jeto de lei que permite a participagﬁo no programa de ageén-

cias financeiras da administragdo publica nao-federal. Ante
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éipando-se todavia & legislacao, cogita a CPRM-de_ instituir
o sistema de repasse, utilizando os Orgdos federais com o8
quais atualmente trabalha, para repassar seué.. recursos 4aos
Bancos Estaduais e Regi‘ona:'i.s- de 'Defsenvolvime_nto, gque quei-
‘ram exyé.n’dir sua linha de 0peragEo para :i_.nclﬁir o setor de

pesquisa mineral, ou atuar em conjunto com a CPRMNM.

Cdm o intuito de incentiva_.'r a0 méxima a partici
pacao cada vez maior do empresariado privado nacional  nas
diversas fases da atiﬁdade miheradora, coloca a CPRM seus
recursos & disposicao da..Empres'a de Mineracao operando no
pals & juros relativamente baixos e a Prazo longo,; no qual
se inclui periodo de caréncia que pode chegar até a 4 enos.
0 prazo maximo, inclusive carencia, & ﬁe 20 anbs, tendo ‘as

empresas que j& recorreram ao programa utilizado, em suamai

oria, o prazo de 9 anos, incluindo 3 de carencia.

Quanto aos encargos, 08 juros, embora podendo
. . . T . .l' .
"por lei chegar ao limite de 8% em termos reais, com o mini-
mo de 3%, tém se situado na faixa de3a 5fa.a. 0 saldo devedor
do empréstimo, acrescido dos juros durante a caréncia, esta
. . . ~ L, ’ . . . o
sujeito &a corregao monevaria ate o limite da variagao das

Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.
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' IIT - RECURSOS FINANCEIROS DO FROGRAMA

Os primeiros recursos federais  especificamente
destinados ao financiamento de projetos de pesquisa mineral

foram os da Lei 5732/71,'correspondendo a 80% dos dividendos

da Uniao na Cia.\?ale do Rio Doce. Esses recursos foram co-
locados & disposicao da CPRN no periodo 1971 a 1974 e tota-

lizaraﬁ'd$80.476.mil;

Em 1§73, pelo Decreto-Lei 1297 de 26 de dezembro,
passou a CPRM a contar, nos exerciciocs de 1974, 1975 e 1976,
com recursos provenientes da venda de alguns deiivados-dopg
tr5leo, cerrespondendo a-0,§% do preco deirealizagﬁo desses
derivados. Tais numerérios? que em 1974 somaram.&$68?5 mi-—
lhoes, eram ﬁéstinados a financiamento as empresas de mine-
raggo para projetos de pesquisa de carvao mineral e xisto pi
robetuminoso. Dado o campo demai@ado restrito para aplicggﬁo
dessas verbas e a sua duragao ate 1976 apenas, a mecanica @o

Decreto 1297 foi alterada, advindo entao o Decreto—Lei.il387

de 7 de janeiro de 1975.

Por este Decreto passou a . CPRM a contar com os
D | . ”
recursos oriundos da venda de derivados do petrolec por tem-

po indeterminado, podendO'aplicé—los, tanto em financiamento
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a pesquisa mineral de terceiros quanto em projetos proprios,
~ P L. . . ’ - - iy
nao so para carvao e xisto, mas tambem para outras  substan-

cias minerais.

As verbas com que passou agora a contar a pesqui
sa mineral sao arrecadadas peio Conselh0 Naci0nal do Petro-
leo e somaram ém'1975 nada menos do que ($135,7 miihgés. As
estimafivas do CNP péra 1976 sao péra&uma arfecadagﬁﬁ da or-
dem de (rf240 milhges, éonfbrﬁe ﬁeﬁmite visualizér_0- gr5fico

apresentado a seguir.

Para permitir uma melhor administragio dos recur
| . : .~ . ~ P
sos8 colocados a sua disposicao para aplicacao especifica em
pesquisa mineral, esta a CPRM ultimanﬁO'afformulagEO pratica
de seu Fundo Financeiro de Pesquisa,.cuja_criaggo foi auto-
| . - | ’ » o~ B e

rizada pelo Decreto-lei 764/69, mas que ate agui nao tinha
& o » - & L) el * # -
justificativa de existencia concreta, dada a nao existencia

' . (. . - - » b
de recursos especificos gque pudessem ser contabilizados a sug

conta. -
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IV - EVOLUCZ0 DO PROGRAMA
- 1. Pedidos de Financiamento

- No ano findo, recebeu a CPRM das empresas de mi-
nerégga atuéndo no pa{s, 11 pédidos dé[financiamento, nqvé-
lor global de 87 milhoes de éruzeiras. Em 1974 os pedidos re
cebidGSfforam_em'nﬁmero de 14;rno valor de a$65 milhoes. Até
0 f?nﬁl,de 1975, dgcorri&os,quase seis anos da existgncia do
programa federal de assistgnoia financeira a pesquisa mine-
'fal, a CPRM havia recebido 72 projetos de empresas pri#adas
nacionais, com vistas a obtgn?gp de financiamento para eXe-
cuggb de suas pesquisas; o valor gidbal desses financiamen-

tos e superior a casa dos 300 milhoes de cruzeiros.

NOIQuadm IT e Grafico T T-A a&seguir aparecem da~

| ~ . - R .
dos sobre & evolugao dos pedidos de assistencia financeira a

pesquisa mineral no per{odoll971-75.

’F . o, :

No exercicio encerrado em 31.12.75, o numero de

projetos recebidos pela CPRM registrou ligeira queda em re-
lagaoc ao ano anterior, mas o valor dos financiamentos soli-

a # . : ' |
ciltados pelas empresas acusou um acrescimo de 34%. Tal fato,



21.

QUADRO T1I

~ PEDIDOS DE FINANCI AMENTO
'PARA PROJETOS DE PESQUISA MINERAL

P

erfopos =~ Ne * VALOR |
— (ew$1.000)
1971 12 43.672
1972 . 14 51.787
1973 21 58.393_
1974 14 64.855
1975 11 86.808

1971-75 72 - 305.515
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descontada & componente resultante da elevaggo dos pregos in
ternos.sobré os orgamentos de'pesqﬁisa, evidencia uma eleva-
gEﬂ'do nivel médio de invesfimento pof projeto. Com efeito,
considerados os valares & pregos de 1975, enduanto em 1974 o
valor medio do projeto recebido era de Cr$5,8 milhoes, ele pas

\ ~
sou em 1975 para C$7,9 milhoes.

Conforme pérecem indicar os dados apresentados,
geja em termos de nﬁmerﬂ de prﬁjetos,_seja em termos de .VD;
- lume de'financiamento solicitado, a démanda.manifestada' ate
aqui por financiamento a projetos de pesquisa mineral tem es
tado, sem dﬁﬁid&, aquém.das.possibilidades operacionails ﬁos

' * i . ' . , o,
orgaos federais que oferecem esta faixa de credito.

A insuficigncia de demanda sugerida acima parece
: . L | ~ | | WP
ficar mais patente quando sao comparadas as estatisticas de
. . - | ~ ’
Pedidos de Pesquisa ao DNPM, e de concessao de Alvaras de Pes
. d ~N - | .  w . |
quisa por este mesmo orgao, com as de pedidos de financiamen

: ” b .
to aos orgaos federais.

Admite-se seja fato conhecido que a CPRM so pode

)

conceder financiamento a empresa de mineracao titular de Al-

» - o v ' et . _ |
vara de Autorizagao de Pesquisa; supoe-se, todavia, ser tam-
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bem do conhecimento geral, nao haver impedimento algum para
que a CPRN receba pedido de financiamento de empresas que nao

"o . | . | 4
possuam, ou mesmo nao tenham ainda requerido aquele titulo.

Compulsando-ée entao as estat{sticas mencionadas
a poﬁco,'constatﬁnse estar;se defronte de magmitudes qué di-
vergem quase que em escala estelar. Considerando-se, por exem
plo, © ﬁer{odo 1971—74; verifica-se que engquanto ' chegaram

%

ao0s érgﬁos federais de'financiémento a pesqugaa.mineral nao
mais que 61 pedidos dé financiamenta,'fdramf soliciiadas: ao
DHPMTnada.ﬁenas do.gque 33.720 redidos de autarizaggo de pes-
quisa, tendo o Srgao mencionado concedido Alvarég de Pesqui-
sa no montante de 6.653 (vér'RelétJrio_DNPM'l974 miméogra—
fado). Mesmo deduzida a parficipaggu de empresas pﬁbiicasruma
pedidos.e nas poncessaes, assim como a participaggo das el
presas que_recorreram 8 Jrggos financeiros nEoF—féderais e,
ainda, o fato de que um pedido pode gbrigar'mais de um Alva~

»

» u " - - " ’
ra, 8 disparidade e rezlmente grande, indicativa de que as
N ~ . ’ % |
empresas de mineragac atuando no PBrasil, contrariamente a ex
pectativa governamental, preferem financiar swuas pesquisas

,
conl recursos PIOPIrios.
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L ¢ . - . ) |
Dai a oportunidade de encontros como este, em que
esgses aspectos dos esforgos governamentais no sentido de fo-
mentar & iniciativa privada no desenvolvimento da  pesquisa

mineral podem ser ventilados.

Por outro lado, esta a CPRU empenhada em arialisar
o problema - trabalho ora em andamento - para sugestao ao lii

A ; i. ] & - . i
nisterio das Minas e Energia de eventuais alteracoes na le-

gislacao e no processamento dos pedidos de financiamento.
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2. Financiamentos Concedidos

Nos q&ase seis anos de funcionamento do programa
de assisténcia as empresas privadas de mineragﬁo, para pro-
Jetos de pesquisa mineral, foram aprovadas 41 operacoes de
érédita, no‘montan%e de Cr$155,7 milhoes de cruzeiros;.Das;g
peracoes aprovaéas, 28 haviam.sidc contratadas até o final
de 1975, totalizando (r$115,6 milhoes. Esses dados, juntamen
te com os dados sobre a evolucao anual dos financiamentos-

concedidos, aparecem no Quadro III, a seguir, - no Grafico

I1-A ja citado, e no Grafico II-B.

EDos 41 financiamentos apfovados, 8 estao em fase
de contratacao, tendo'havidb cinco canceiamentos por desis_
téncia da empresa (Prﬁblemés proprios das empresas,iem. al-
guns casos, e indeferimento do pedido de pesguisa em outros).
Temos assim 36 operagoes contratadas au em fase dé contrata
¢a0, correspondendo a um financiamento total de'&$l50;1 mi—
1lhoes. Conforme os dados apresentados no Quadro_I?, dos 36
casos considerados, 27 referem-se a.empréstimas_né:modalidg
de "com clausula de ris¢o",_representando 75% do total, sen

do 9 na modalidade "sem cldusula de risco".
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" QUADRO III

"NTOS PARA PESQUISA MIN

FINANCT AT

CONCEDIDOS AS EMPRESAS PRIVADAS - 1971-75
(CERM e AG. FEDERAIS)

FINANCIAMENTOS FINANCI AMENTOS
PERTIODOS APROV ADOS CONTRATADOS
1971 9.182 3.980
1972 126.086 15.538
1973 29,285 17.052
1974 42.076 39.477
1975 49.098 39.545
1971-75 41 | * 155.727 28 |

115.592

OBS: Valores a pregos da data da aprovaggo para os finan-
ciamentos aprovados e da data da eontrataggo para os

,'jéicontratadds.
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Ao montanté de financianiento concedido nos 36 pro
jetos mencionadés, corresponde um investimento total em pes
quisa mineral de Cr$189 4 milhoes. Por conseguinte, os fina:r_i
ciamentos aprovados cnrrespondera;l a 79% do orgamento total
‘de pesquisa, o que & um percentual -‘bastante proximo do ma-

ximo permitido por lei para este tipo de financiamento.

Os financiamentos & pesguisa mineral concedidos as
empresas privadas de mineragéo.do pais, o foram com recur-
sos da CPRM, BNDE e SUDENE. No total aprovado de Cr$150,1
milhdes, a CPRM participou com 47%, :;'epresentaxido uma cola—
borag-'éo_ de Cr$70,9 milhdes. Em seguida aparece o BNDE. com
uma participacao de 35%, représentandq uma colaboracfo de

r$51,9 milhoes.

Até o final de 1975, a SUDENE havia contribuido pa
ra O programa Ccom Cr$27, 3 milhEes, ou 18% do total. Os dados

correspondentes aparecem no Quadro ILV.
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\
QUADRO IV
PTNANCT AMFNTOS APROVADOS A EMPRESAS PRIVADAS, 1971-75 (1)
_ FIN., COM FIN. SEM |
DISCRIMINAGXO CLAUSULA DE | CLAUSULA DE TOTAT,
‘RISco |  RiSco |
Numero de Projetos 27 9 36
Valores ((r31.000) _ l |
1. Investimento Total 144,689 44,696 189. 395
2. Financiamento 115.089 34.972 150.061
2.1 - CPRM 53.104 [ 17.788 70.892
| -
2-2 — BNDE 35.875 15.994 51.869
| \ | |
2-3 ~ SUDENE | 26.110 1.190 27 . 300
l
(1) Bxclusive cancelamentos por desisténcia; os valores = d4os

projetos ji contratados sZo os da data da contratagao, en-
quanto os dos nio contratados sao os da data da aprovagao.
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No Quadro V é apresentado um detalhamento das in-

formagoes sobre.os 36 financiamentos concedidos, segundo a
substénecia mineral objeto da pesguisa e segundo as regioes
beneficiadas por esses financiamentos. Esses detalhes  po-

den ser visualizados nos Graficos III e IV e no mapa apresen

tado.em seguida.

No que concerne as substancias minerais objeto de
pesquisa nos projetos considerados, apenas 3 nao figuram na
lista de prioridades da GPRM;jPelo examé de cada um desses
casos, concluiram, no entanto, os érgios financiadores, gque
o projeto apresentado reunia 'ccndic;Ees téenicas, econdomicas,
juridicas e financeiras que recomendavam sua aprovégﬁo. O vo
lume de recursos para financiamento carreado para essaspes
quisas representdu apenag 9% do total, tendo as substéncias
prioritdrias sido contempladas com 91% dos recursos, ou um
ﬁontante de (r8136,5 milhoes. Tres substancias: scheelita, cas
asiterita e ouro, absorveram um total de (r$97,8 milhoes, ou
65%.do.total aplicado, refletindo uma concentragao de réf

cursos em pesquisas de bens minerais de elevado  potencial

‘ . ’
economico para O pais.



QUADRO V

C FINANCI AR 2DIDOS PRETA CPRM E _AC—T*“ TOTIAS Fid DI"“tA]"S

NTOS PARA PESQUISA MINERAL COUC

RTVADAS — 1971/75%

REGIVES DO
PATS

- CAOLI:
CASSITERITA
- CROVITA -
FLUORIZA
l GRAFITA
ITIEIITA
ITINERIC DE FERRO.
2IHERIO DB MANGANES
IINERIO DE MIQUEL
CURO o
SATGE"A

JCIEITICA
- KINERIO D2 CHULBO
CLIZDI "I7A E SCHEELITA

T R R R A D T

* Dos 26 f1na101amenLos aprovados 28 haviam 51d0 contratados até 31. 12 75. Os valores dGSflﬂdﬂClamBntOS coq#

tratados estao referidos. a data da contratagao e os dos aprovados a data da aprovacgad. A
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Relativémente as regiEes_brasileiras beneficia-
das até agui pelo programe de financiamento & pesquisa mine
ral, desponta em primeiro lﬁgar, tantc em,n&mero de proje -
tos.quanta em volume de recursos, o Nordeste do Brasil;;Até
o final'do'exerc{cio de 1975 os_financiamentos aprovados pa
ra o-Nordeste brasileiro somavam (r$58,3 milhoes, ou 39% do

total (ver griafico IV e Mapa).

Em seguida 20 Nordeste,aparece a Regiao Norte com
8 financiamentos, no montante de (r$37,0 milhdes, ou 25% do
total. As duas regioes absorveram, assim, nada menos que

64% dos recursos canalizados pelo programa.

Muito emﬁora nao tenha havido por parte dos or -
gEas financiadorﬁs-prévia' preocupagao em.regionalizar a cg
nalizagﬁo dos recursos para pesquisa.minerai no pais, 0O It
sultado apresentado é dos mais simpdticos, por se ver mais

beneficindas pelo programa exatamente as regioes mais .

carentes de recursos,
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V - RESULTADOS DO PROGRAMA

|

HMito‘embora 0 programa de financismento a cargo
da CPRM, nzao seja,-pela sua, natureza; de molde a produzir
frutos 8 curto prazo, parece oportuno, decorrido 1 Ilustro
de sua existéncia,.seja iniciada uma apreciagao do que' ate

aqgui ja foi feito e do que poders ser realizado daqui para

frente.

O escopo de uma tal évaliagﬁo é,sam.&ﬁvida, bem
amplo e ndo se dispde ainda de todos os elementos para sua
realizagao completa, o que nos permite aqui comentar tao so
mente sabre'alguns aspectos do programa, qual seja sobre os
seus resultados'mais_vis{veis-e ainda assim de forma um ten
to elementar. Cremos, todavia, valido a_exerc{cio e eéperaQ
mos que venha a suscitar comentarios e observagoes que con-—

tribuam para o aprimoramento das tarefas confiadas a esta

empresa de pesquisa de recursos minerais.

Os dados que permitem avaliar de forma mais ime -
diata os resultados até aQui alcancados estao apresentados

no Quadro VI, onde os projetos aprovados até 31.12.75, em




Resultados dos Projetos

3.

4.

5e

QUADRO VT _

RESULTADOS DO PROGRAMA DE FINANCTAMENTO AS EMPRESAS

DE MINERAGCAO PARA PESQUISA MINERAL.

Projetos bem suce-
didos

Projetos com boa
probabilidade de

sucesso
Sub-total

Projetos mal suce-
didos

Projetos ainda In-
definidos |

4.1 - Contratados

4.2 - Em fase de
| Contratagao

- Py L LI

1871-1975

Financiamentos Aprovados, 1/
(Vaiores emr cruzeiros. correntes)

- de. .risco risco
II

24.790

38.472
63,262

21.906

64.893
30.425

34.468
150.061

._/'— exclusive cancelamentos por desisténcia; os valores sao

os da data de contratacao para os financiamentos ja con-

tratados; para os ainda ndo contratados s80 os da aprova

cao,
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numero de _36, ‘estdo agmpados segtuido o résul‘badp da pesquj._
sa conhecido até hoje. Desses projetos, 28 ja foram contra-
tados, represenfando pesqui-sas. em andsmento ou ja concllu:i-.
das. Para 21 projetos ja se tem resultados defiziitivos ou
indicag':ées bastaﬁté éegdras da 1natureza desses resultados:
35-0_8 projetos com sucesso € 6 mal sucedidos; relativaménte
a0s outrqs 7, € "boa.a perspectiva de bons resultados, haven
do ja indicagoes de Irersems para dois deles.

Para os 8 prﬁj_et_os bém éucet‘iidos., é quase totalida
de corresponde a finaﬁ'ciamen‘bos sob ‘a"moda_lidaae sem cléusy;
la de risco,‘ sendo que apenas um fol coﬁtratado com clausu-
la de risco. Dos sete p:r'o'je’tos coﬁa boa probabilidade de su-

. a L4 . . ’
cesso, todavia, a maior parte € constituida de financiamen-

tos com cldusula de risco, o que representa, para os Orgaos

financiadores, uma perspectiva favoravel de recuperagao de

parte dos investimentos cclocados'a fundo perdido.

Eﬁn_ termos de valores, 5'_._ situacio dos 36 proljetas 8
promdos'apai'ece no Grifico V_, por. onde .se vE_que 42% dos e
nanciamentos apr.ovados refereﬁ-s.e a prc:rjefos bem _sucédidos
ou com boa-probé.biiidade qe sucesso, sendb que apenas l4,6%
dos fundos aplicados, ¢ foram em_.-.p:‘r'o;ie"t'oé que "se revelaram

seln SucegasO.

Y L



Grofico V

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS
PARTICULARES PARA PESQUISA MINERAL

1971 -1975
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Para os oito projetos financiados,concluidos com
sucesso,e para 2 dos projetos apresentados como tendo  boa
probabilidade de sucesso,foram dimensionadas as seguintesre

servas (medidas, indicadas e inferidas):

Substéncias | . Toneladas
Cassiterita | ' | 29, 825
Min, de Manganés | . 2.895.000
Min. de Niguel | 62.129.000
Scheelita | | ~.99,970
Min. de Ferro | 616,130,000
Salgems. - 113.260.000

Os dados apresentados acima excluem as reservas de
ouro referentesa dois projetos cujo financiamento foi liqui
dado sntes de concluida a pesquisa, nfo tendo tido os  Or-

zios financiadores acesso aos respectivos relatorios de pes

quisa.

¥ Regerva medida apenas,
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Relativamente'aas sete minerais citados, éonquan~
to a tonelﬁgem.dimansicnada de minério de ferro represente
‘menos de 1% das reservas braéileiras_desse minério conheci-
das em 1973, e as de manganés e scheelita ndo mais que 2%
_do.total brasileira cbnﬁecido,'naquele ana,.os acréscimos
representados pelas descobertas de cassiterita e niguel re-

Y

presentam respectivamente 17 e 62% das reservas bragileiras
de 1973. No caso da salgema e da ilmenita, as reservas d4i-
mensgionadas representan, respectivamente, L4 % e 6,5% das CcO-
nhecidas em 1973. Numa primeira aproﬁimagﬁo nio é demasiado
dizer que esses resultados podem ser considerados uma sig-
nifibativa contribuic@o & expansao da riqueza.mineral - do

pals.

Mas como rigueza s tem valor em fungZo do resul-
tado das forcas de mercado, ha que se levantar o valor eco-

nomico das reservaes dimensionadas.

Entendemos que o conéeito de valar,mais apropria-—
do ao caso,e aquele relacionado com a renda'liquida Que ve—
nha a ser gerada pela atividade mineradora que tenha lugar
e funcao das descobertas feitas, deduzidos os custos da

implantacao dessa atividade..iNecessitaése, assim,de dados
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sobre os investimentos de lavra, assim como os custos de pro
ducdo (exclusive custo da mZo-de-obra, o qual € um componen-

te da renda gue se pretende calcular).

Desnecessario dizer que nao dispomos de todos os da
dos necessarios, o'que nos obriga a recorrer ao caminho das
estimativas indiretas, contentando-nos com o valor global da
renda gerada. Esta foi entao consi;ierada como uma percenta -
gem fixa do valor de.mercado do minério comercializado, ado-
tando-se o percentual de 70% desse valor. Esse percentual re
presenta a relagdo do valor adicionado na mineragdo (renda
interna l{iquida)para o valor da produgao mineral, conforme os

dados do Censo Industrial e da Fundagdo Getulio Vargas.

Considerando-se os precos vigentes no 29 semestre de
75, calculando-se o fluxo de renda e descontando—o para de -
zembro de 1975, encontramos os valores atuals para os proje-

tos de lavra dos minerais catalogados anteriormente, 0S quais

s&o apresentados a seguir, Quadro VII,coluna 4, juntamente

com os gastos incorridos na pesquisa desses minerais. Para ¢
feito de desconto, utilizamos a taxa de 20%, sendo que dife-
rentes periodos foram adotados para a duragao da lavra, con-

forme também € indicado.



CUADXO VIT

# 5 L " i
Programa de Financiaments a Pesguisa Mineral, 1971-75

Resultados Obtidos e Custo das Pesquisas

l

| Resultado

( Fluxo Descontado

Substﬁnc;as e Periodo de Lavra (em anos) Producac Anual Provavel !.Preqea 22 Sem. 1975 de lienda ) Custo das Pesguisas
(t) | (C:8/t) (-8 milhoes Dz75) (Cr miihdes Dz75)
Cassiterita (10) | 2.000 ' 30,000 36,7
| | (Conc. 65% Sn)
M. Mangenés ( 8) ' 20.000 * 190 61,2 5,8
(Conc. 39% Mn)
M. Niguel (30) | 8.000 #*# 43.650 1,222,2 10,1
(Ni eletrol, )
Scheelita (15) 120 58.000 . | 22,8 | 5¢5
(Conc., 70% w03)
M. Ferro  (30) 10.000. 000 50 1.742,7 1,5
(54 - 62% Fe)
Salgema (20) 1.000.000 *¥# 110 375,0 8,1
( Na Cl1 ) '
Ilmenita (10) 9.000 42 21,1 6,0
(53% Ti0,)
Sub-total (Projetos Bem Sucedidos) - 3.611,1 - 73,7
e
Projetos Negativos ' | - o - | 54,7
e —————— e
TOTAL (Projetos Bem e Mal Sucedidos) . - 3.611,7 128,4

%

* Corresponde a uma reserva recuperavel,em termccde concer.trado, de 1.050,000 t.
** Com base apenas nas reservas medidas e indicadas.

##% Com base numa reserva recuperavel de 22,6 milhoes.de torieladas (20% do total cubado)
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Segundo pode ser observado pelo exame do Quadro VIIL
08 projetos bem- -sucedidos, para O$ quais tem-se dadés~de re—
serva, apresentam um potencial de renda cujo valor desconfa-
do, em dezembro de 1975, alcanga um montante correspondente
a 3,6 bilhOes de cruzeifcs; Esﬁa cifra pode entao ser compa-
rada ao custo total da pesquisa nesses projetos, convertido
a cruzeiros daguela mesma data, o qual corresponde a 73,7
milhEeé de cruzeiros. Tem-se, assim, uma.relagﬁo beneficio-
custo, em termos brutos, igual a 49, isto ég cada Cr$ 1,00
aplicado em pesquisa apresenta um potencial de renda '5ruta

igual a 03 49,00,

Ume cifra mais relevante para esta relag8o beneficio
custo &, obviamente, aguela que inclui o custo dos .projetos
mal-sucedidos, o qual montou, no periodo objeto de analise,

1971-75, & Cr$ 54,7 milhoes.

Levando-se em conta, entf@o, os projetos negativos ,
temos um custo total de pesquisa nos projetos bem.ermai-squ
didos da ordem de Cr% 128, 4 milhaes, 80 quai' corresponderia,
entso, um beneficio bruto de Cr3 3,6 bilhOes. A relagao bene-

f{cio-custo seria, assim, -de 28:1 .
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- Conforme salientamos, este exercicio de avaliagao do
d - N - .
programa tem carater estritamente preliminar, visando apenas
a dar alguma idéia da direcac do desenvolvimento provavel 4o
mesmo no futuro prﬁximo. A principal limitacao, relativamen-
", ’ . .
te aos numeros apresentados, € a que diz respeito ao custo
dos investimentos de lavra, cujo peso sobre a renda a ser ge

rada pela expioragEO da jazida ¢ grandemente variavel.

Para os projetos concluidos, pelo menos no caso 4dos
referentes a manganés, niguel e scheelita, apresenta o rela-
torio de pesquisa indica§ﬁes do custo do investimento de la-
vra e usina. Levando-se em conta essés custos, as seguintes
relacoes beneficio~custo l{quidas'poderiam sexr esperadas pa-

ra esses projetos:

Substénciasg . Relagao Beneficio~Custo

Scheelita | - 3,2

Esses numeros, malgrado o universd.restrito a gue
pertencem, falam, sem duvida, por si mesmos, podendo, numa
primelra apreciacgao do problema, ser considerados indicatl -
vos da alta rentabilidade do investimento em:pesquisa mineral,

apesar dos riscos inerentes & mesma.
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VI - CONCLUSOES

Senhores, as observacoes gue nos foi dado fazer so-~

*

bre o programa de financiamento a pesquisa mineral adminis -~

trado pela CPRM, em.conjﬁnto com o BNDE, a SUDENE e o BNB, e
com base nos dados ja disponiveis sobre Q mesmo,nesses quase
seis anos de sﬁa implantagao, permitem concluir do acerto do

Governo Federal em institui-lo.

Os primei$osmrésultados d¢ programa, em termos de
reservas dimensionadas, apesar das limitagdes de natureza es
tatistica que ©0s cercam, paredem.trazer grande evidéncia 8
alta rentabilidade do investimento em pesquisa mineral, a mé
dio ou longo-prazo. Trata-se de fato que necessita de divul-
gacao entre o empresariado brasileiro, o gqual, por'ﬁma série
de fatores, tem sido levado em geral a preferir investimen -

f

"tos de natureza mais egpeculativa, cujo risco a longo prazo,
» .

no entanto, ¢ bem maior do gue aquele inerente 2 pesquisa mi

neral e & mineracao em geral.

A utilizac8o, pelas empresas de mineragao, dos re-

cursos para financiamento as atividades de pesquisa, tem es-
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tado aguem cia espectativa dos orgaos financ-iadofes, devendo
os fatores que cercam esse fato merecer uma maior é.t.engﬁo
ﬁos que eét’é’.o direta ou indiretamente atuando no setqr da
pesquisa mineral no pa:fs. Um diagnostico mais profundo do se
tor esté'. sendo feite,' no niomento, na CPRM, onde estao sendo
identificados alguns fatares* de ordem institucional e de pro
cessual:fstica', que deverao ser corrigidos ainda no decurso

deste primeiro semestre de 1976.

Em suma, acreditamos que a aplicagao dos  Tecursos
tem sido criteriosa, concentrando—se nas substancias demaior
potencial economico e beneficiando as regioes mais carentes

de Tecursos.

As perspectivas de desenvolvimento do programa, en
termos de recursos, s&o boas,. esperando 0s Orgaocs governamen
tais uma maior resposta do empresariado nacional aos incenti

vos instituidos.

Estamos 2 disposic¢ao dos senhores p_ara discussao dos
assuntos aqui abordados, onde esperamos colher ilmportantes
subsidios para o continuo aperfeigoamenfo do programa de fi-

*

nanciamento & pesguisa mineral.

Muito Obrigado.



